PODER JUDICIARIO
52 Vara Civel Federal de Sao Paulo

Avenida Paulista, 1682, Bela Vista, Sdo Paulo - SP - CEP: 01310-200
https://www.trf3.jus.br/balcao-virtual

PROTESTO(12228)N° 5020048-29.2025.4.03.6100

REQUERENTE: NOVA POLPA INDUSTRIA E COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA, CONSELHO REGIONAL
DE QUIMICA DA IV REGIAO

ADVOGADO do(a) REQUERENTE: FERNANDO DONIZETI RAMOS - SP188726

REQUERIDO: CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DO ESTADO DE SAO PAULO

SENTENCA

Trata-se de acdo de rito comum ajuizada por NOVA POLPA INDUSTRIA E
COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA. - ME em face do CONSELHO REGIONAL DE
ENGENHARIA E AGRONOMIA DO ESTADO DE SAO PAULO no qual a parte autora
busca a concessao da tutela de urgéncia para imediata exclusdo do nome da autora de
banco de dados de inadimplentes, sendo expedidos os competentes oficios para tanto,
bem como determinando que a ré se abstenha de inscrever os dados da autora em divida
ativa ou realizar qualquer novo protesto ou cobrancga coercitiva relativa ao mesmo débito,
enquanto pendente a presente demanda (fl. 23 do ID. 384803715).

Relata a impetrante ser sociedade empresaria privada, dedicada ao
comércio atacadista de alimentos, comércio varejista de polpas de frutas e fabricagédo de
conservas de frutas, atividade que desenvolve de forma regular e licita, nos estritos
limites de seu objeto social.

Afirma que seu empreendimento tem carater essencialmente artesanal e
alimentar, cuja operacdo ndo envolve, em nenhum momento, a prestacdo de servicos
técnicos vinculados as areas de engenharia, agronomia ou geociéncias.

Acrescenta ser filiada e registrada sob n.° 28.607-F (Processo 333809) ao
Conselho Regional de Quimica, tendo o Bacharel em Engenharia de Alimentos Everton
Eduardo Belchior de Jesus, também registrado no CRQ sob o numero 04362646
(Processo 96903) como responsavel técnico.

Alega ter sido surpreendida, em maio do corrente ano, com apontamento da
CDA n° 825543/2025, no valor de R$ 3.324,00, encaminhada para protesto pelo Conselho
de Regional de Engenharia e Agronomia de S&o Paulo, ao qual ndo tem qualquer
vinculacéo.
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Sustenta ndo exercer nenhuma atividade que se enquadre na esfera de
fiscalizacdo do CREA, pois sua atividade basica é prdpria da quimica, no preparo de
frutas destinada a industrializagdo de iogurtes, sorvetes e recheios de confeitaria, o que
ndo demanda, em absoluto, o desempenho profissional de engenharia, mas, dos
profissionais de quimica, conforme consta dos artigos 1.° e 2.° do Decreto n.° 85.877/81
(doc. 14), tampouco se reveste das caracteristicas que legitimariam a exigéncia de
registro junto ao Conselho réu, nos termos da lei e jurisprudéncia consolidada do STJ (fl.
6 do ID. 384803715).

Busca, assim, seja afastada a exigéncia de registro perante o Conselho-réu
e impedida a imposicdo de eventuais penalidades, declarando-se a inexigibilidade do
débito, a sustagéo imediata do protesto e a reparac¢do dos danos morais suportados.

Juntou documentos.

Na deciséo ID. 392245587 foi determinada a emenda da inicial.

Em resposta, a parte autora apresentou peticao ID. 410419945,

O exame do pedido de tutela de urgéncia foi postergado para depois da
vinda da contestacéo (ID. 410726966), apresentada no ID. 428839820.

Por intermédio da decisdo de ID. 429026484, restou deferida tutela
proviséria de urgéncia.

Foi ofertada réplica no ID. 432202564.

Ao peticionar no ID. 471175600, o Conselho Regional de Quimica de IV
Regido formulou pedido de ingresso no processo na qualidade de assistente simples da
parte autora, o que resultou deferido no ID. 590239184.

Nao houve predido de producdo de outras provas pelas partes (ID.
592641821, 593638487 e 597550872).

Vieram os autos conclusos.
E o relatério.
Decido.

Preliminarmente, providencie a CPE a retificagdo da classe processual dos
autos eletrénicos, a fim de que conste como Procedimento Comum Civel.

Em outro plano, tendo em vista que ndo houve requerimento de producéo de
provas, pelas partes, o processo se encontra em termos para julgamento, nos termos do
inciso | do art. 355 do Cddigo de Processo Civil, motivo pelo qual passo a proferir
sentenca.
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Considerando que nao foram articuladas preliminares pela ré, ao apresentar
contestacdo, promovo o exame do mérito.

A questao ja foi devidamente apreciada ao tempo da prolacdo de decisédo
sobre o pedido de tutela.

A par disso, tendo em vista que, no curso do processo, nao foram
produzidas provas ou apresentados elementos para infirmar o decidido, reitero o
entendimento outrora firmado.

Pretende a parte autora, em sintese, a nulidade da autuacao lancada em
seu desfavor, salientando, para tanto, que a atividade desempenhada ndo se sujeita a
registro do CREA.

A Lei n° 6.839/80, que "dispbe sobre o registro de empresas nas entidades
fiscalizadoras do exercicio de profissbées”, no artigo 1°, estabelece a atividade basica
realizada pela empresa ou a natureza dos servigos por ela prestados como critério legal
de obrigatoriedade de registro na entidade competente para a fiscalizacdo do exercicio da
profisséo:

"Art. 1° O registro de empresas e a anotacdo dos profissionais legalmente
habilitados, delas encarregados, ser8o obrigatérios nas entidades competentes
para a fiscalizacdo do exercicio das diversas profissées, em raz8o da atividade
basica ou em relacdo aquela pela qual prestem servigos a terceiros”.

Em outras palavras, as empresas estdo obrigadas ao registro nos conselhos
fiscalizadores do exercicio profissional considerando sua atividade basica preponderante.

A par disso, os artigos 1° e 7° da Lei n® 5.194/66, que dispbe sobre o
exercicio da profissdo de engenheiros, arquitetos e agrébnomos, disciplina a
obrigatoriedade de registro de empresas perante o0 CREA do seguinte modo:

"Art. 1° As profissbes de engenheiro, arquiteto e engenheiro-agrébnomo s&o
caracterizadas pelas realizacbes de interesse social e humano que importem na
realizacdo dos seguintes empreendimentos:

a) aproveitamento e utilizagdo de recursos naturais;
b) meios de locomog¢do e comunicagdes;

c) edificagbes, servicos e equipamentos urbanos, rurais e regionais, nos seus
aspectos técnicos e artisticos;

d) instalacdes e meios de acesso a costas, cursos e massas de agua e extensbes
terrestres;

e) desenvolvimento industrial e agropecuaério.

(...)
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Art. 7° As atividades e atribuicbes profissionais do engenheiro, do arquiteto e do
engenheiro-agrbnomo consistem em:

a) desempenho de cargos, fungbes e comissbes em entidades estatais,
paraestatais, autarquicas, de economia mista e privada;

b) planejamento ou projeto, em geral, de regiées, zonas, cidades, obras, estruturas,
transportes, exploracbes de recursos naturais e desenvolvimento da producéo
industrial e agropecuaria;

c) estudos, projetos, analises, avaliagbes, vistorias, pericias, pareceres e divulgacdo
técnica;

d) ensino, pesquisas, experimentagcdo e ensaios;

e) fiscalizagcdo de obras e servigos técnicos;

f) direc&o de obras e servigos técnicos;

g) execucdo de obras e servigos técnicos;

h) produgéo técnica especializada, industrial ou agropecuaria.

Paragrafo unico. Os engenheiros, arquitetos e engenheiros-agrénomos poderdo
exercer qualquer outra atividade que, por sua natureza, se inclua no &mbito de suas

profissbes".

A empresa tem por objeto social o comércio atacadista de alimentos (CNAE
4637-1/99), comércio varejista de polpas de frutas (CNAE 4729-6/99) e fabricacdo de
conservas de frutas (CNA 1031-7/00) - fl. 5 do 1D.384803733.

Por outro lado, a cépia do Comprovante de Inscricdo e Situacdo Cadastral
descreve como suas atividades econémicas (ID. 384803728):

NOME EMPRESARIAL
NOVA POLPA INDUSTRIA E COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
NOVA POLPA ME

CODIGO E DESCRIGAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
10.31-7-00 - Fabricagdo de conservas de frutas

CODIGO E DESCRICAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

46.37-1-99 - Comércio atacadista especializado em outros produtos alimenticios ndo especificados anteriormente
47.29-6-99 - Comércio varejista de produtos alimenticios em geral ou especializado em produtos alimenticios ndo
especificados anteriormente

Com efeito, observo que a atividade principal desenvolvida pela parte
autora, qual seja, a de fabricacdo e comércio de produtos alimenticios, ndo esta
albergada pelo rol das atividades exercidas exclusivamente por engenheiros, arquitetos
ou agrbnomos, razao pela qual ndo estéa sujeita a inscricdo perante o Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia do Estado de Séo Paulo.

Nesse sentido, colho os seguintes arestos:
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TRIBUTARIO. ADMINISTRATIVO. ACAO DECLARATORIA DE INEXISTENCIA DE
RELAC/Z\O JURIDICA. CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E
AGRONOMIA. ATIVIDADE BASICA. FABRICACAO E COMERCIO DE DOCES.
DESNECESSIDADE DE REGISTRO. NULIDADE DA MULTA IMPOSTA.
SENTENCA MANTIDA. 1. A atividade basica exercida pela empresa é o
fundamento que torna obrigatéria sua inscricdo em determinado conselho
profissional. (art. 1° da Lei n° 6.839/1980) 2. A atividade principal da apelada,
relacionada a fabricacdo e comercializacdo de doces, ndo consta no rol de
atividades tipicas de engenheiro, arquiteto e agrébnomo, elencadas nos arts. 1° e 7°
da Lei n° 5194/66, razdo pela qual ndo é obrigada a registrar-se no referido
Conselho. 3. A jurisprudéncia deste Tribunal Regional Federal afirma quanto
as empresas que possuem atividade econémica a fabricacdo de doces e
produtos alimenticios em geral, que: (...) As atividades mencionadas no
contrato social da empresa apelada ndo envolvem a producdo técnica
especializada na drea de engenharia, nos termos do art. 7° da Lei n°
5.194/1966, razdo pela qual se mostra dispensavel a contratacdo de
profissional de engenharia, bem como o registro da empresa junto ao CREA.
(AC 0001929-54.2015.4.01.3500, JUIZ FEDERAL ROBERTO CARLOS DE
OLIVEIRA (CONV.), TRF1 - SETIMA TURMA, PJe 01/09/2022 PAG.) 4. Apelagédo a
que sega provimento. (AC 0029660-30.2012.4.01.3500, DESEMBARGADOR
FEDERAL ROBERTO CARVALHO VELOSO, TRF1 - DECIMA-TERCEIRA TURMA,
PJe 19/12/2023 PAG.)

ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA, ARQUITETURA E
AGRONOMIA. ATIVIDADE BASICA NAO LIGADA A ENGENHARIA. REGISTRO.
INEXIGIBILIDADE. 1. Esta egrégia Corte reconhece que: Nos termos da Lei n°
6.839/1980, o registro das empresas e a anotacdo dos profissionais responsaveis
técnicos serdo feitos nas entidades competentes para a fiscalizagdo do exercicio
profissional, em razao da atividade basica ou da pertinente a prestacao de servicos
(AC 0010371-26.2008.4.01.3800/MG, Relatora Desembargadora Federal Angela
Catéo, Sétima Turma, e-DJF1 de 13/05/2016). 2. Na hipotese, conforme consta
em seu Estatuto Social, a apelada tem como objeto: Comércio varejista de
produtos farmacéuticos, sem manipulacdo de formulas; Comércio atacadista
de produtos alimenticios em geral; Comércio atacadista de instrumentos e
materiais para uso médico, cirurgico, hospitalar e de laboratorios; Comércio
atacadista de cosméticos e produtos de perfumaria; Comércio atacadista de
produtos de higiene pessoal; Comércio varejista de produtos alimenticios em
geral ou especializado em produtos alimenticios; Comércio varejista
especializado de equipamentos de telefonia e comunicacdo; Comércio
varejista de cosméticos, produtos de perfumaria e de higiene pessoal;
Comércio varejista de artigos médicos e ortopédicos; Comércio varejista de
artigos do vestuario e acessorios; Comércio varejista de suvenires, bijuterias
e artesanatos; Comércio varejista de produtos saneantes domis sanitdrios;
Comércio varejista carrinhos para bebe; Comércio varejista de chips de
celular; Atividades de profissionais da area de saude; Comércio varejista de
mercadorias em lojas de conveniéncia; Comércio atacadista de medicamentos
e drogas de uso humano; Servicos de vacinacdo e imunizacdo humana. 3.
Assim, tem-se que sua atividade basica ndo esta inserida no rol de atividades
privativas de engenheiro, de arquiteto ou de agrébnomo, elencadas na Lei n°
5.194/1966, portanto, ndo se sujeita a inscricdo e fiscalizacdo do CREA. 4.
Nesse sentido, essa colenda Turma entende que: "A atividade desempenhada pela
empresa apelada se limita comércio varejista e comércio especializado de
equipamentos e suprimentos de informaética - referida atividade econbémica néo esta
Sujeita a registro e fiscalizacdo do Conselho, ndo pode ser interpretada como
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atividade reservada aos profissionais de engenharia, razdo pela qual é inexigivel da
empresa a inscricdo e registro junto ao referido Conselho (AMS 1000618-
85.2018.4.01.3603, Desembargadora Federal Gilda Sigmaringa Seixas, TRF1 -
Sétima Turma, DJe de 12/01/2021). 5. De igual maneira, atividade de instalagcéo de
cédmara de monitoramento, ndo atrairia para a apelada a obrigacdo de registrar-se
no conselho de classe apelante, vez que ndo conta como atividade privativa de
engenheiro, descrita na Lei n°® 5.194/1966. 6. Nesse sentido: a hipotese concreta
dos autos, que a empresa se dedica ao comércio varejista de equipamentos e
materiais de comunicacdo, telefonia, informatica, moveis para escritorio, iluminagéo,
eletrodomésticos, eletrbnicos, equipamentos de seguranca eletrbnica, antenas;
monitoramento de alarmes através de seguranca eletrbnica; servigos de seguranca
e vigilancia privada; manutencdo de computadores e eletroeletrénicos. Assim, ndo
tem atividade basica ligada a engenharia, a arquitetura ou a agronomia, nem presta
servigcos dessa natureza a terceiros, ndo estando, desta forma, sujeita a inscricdo
perante o0 CREA (AC 0001657-06.2015.4.01.3809, Desembargadora Federal
Angela Catdo, TRF1, Sétima Turma, e-DJF1 cde 3/07/2018). 7. Apelacdo né&o
provida. (TRF 12 Regido, Sétima Turma, AC 1004932-93.2022.4.01.4101,
DESEMBARGADOR FEDERAL Hercules Fajoses, DJe 26/02/2024).

Por sua vez, cabe destacar que a autora demonstrou estar devidamente
registrada no Conselho Regional de Quimica (ID. 384803737), que tem promovido
fiscalizacbes recorrentes em seu estabelecimento (ID. 384803740, 384803743,
384803745, 384803748 e 384817652), o qual inclusive participou desta acdo, na
qualidade de assistente simples (ID. 471175600 e 471175600).

No ponto, resta assente o entendimento segundo o qual é vedada a
duplicidade de registros perante conselhos profissionais, de modo que, estando a autora
vinculada ao Conselho Regional de Quimica, resta impedida sua vinculagao concomitante
ao CREA/SP.

Acerca do tema, seguem os julgados:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DO ESTADO DE SAO
PAULO. PERICIA TECNICA. DESNECESSIDADE.  ATIVIDADE  DE
AGROINDUSTRIA E A INDUSTRIALIZACAO, COMERCIALIZAGAO,
EMPACOTAMENTO E EXPORTACAO DE FARINHA DE MANDIOCA E
DERIVADOS. REGISTRO NO CONSELHO REGIONAL DE QUIMICA DO ESTADO
DE SAO PAULO. VEDAGAO DE DUPLO REGISTRO. PRECEDENTES DO C. STJ
E DO E. TRF DA 32 REGIAO. APELACAO DESPROVIDA.

1. Nao ha nos autos argumento suficientemente capaz de inviabilizar o mandado de
seguranca, pela suposta necessidade de prova pericial, bem como de demonstrar a
inadequacéo da via do mandado de seguranca.

2. Nos termos do disposto na Lei n° 6.839/80, a exigéncia de registro em conselho
profissional esta subordinada a atividade basica da empresa ou em relagdo aquela
pela qual presta servigcos a terceiros.

3. Os documentos acostados aos autos esclarecem que a atividade exercida pela
empresa se enquadra no rol daquelas elencadas pelos artigos 1° e 2° do Decreto
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n° 85.877/81, privativas do profissional de quimica, para as quais & obrigatorio o
registro no Conselho Regional de Quimica.

4. Em razdo de tais atividades, a Autora é inscrita no Conselho Regional de
Quimica de Sao Paulo, o qual fiscaliza as suas atividades. Dessa forma, resta
certificado que a atividade principal exercida pela Apelada é inerente ao ramo que
esta sob a fiscalizagdo do Conselho Regional de Quimica.

5. No caso concreto, a atividade basica da Apelada consiste na agroindustria
e a industrializacdo, comercializacdo, empacotamento e exportacdo de
produtos alimenticios, fabricacdo de farinha de mandioca e derivados. A
atividade secunddria da Impetrante é o cultivo de mandioca.

6. Nessa senda, a Apelada n&o tem obrigacéo legal de se inscrever no Conselho
Regional de Engenharia vez que, conforme se extrai dos diplomas legislativos
aplicaveis a profissdo de Quimico, é possivel depreender uma superposicdo das
atividades atribuidas tanto aos Quimicos quanto aos Engenheiros, ndo havendo
que se falar em exercicio ilegal da profissdo, nem em obrigatoriedade de registro
perante o Conselho Regional de Engenharia.

7. Verificando-se a impossibilidade da duplicidade de registros em Conselhos
profissionais, deve ser mantida a sentenca de procedéncia da acdo e
concesséo da seguranca.

8. Por conseguinte, a Apelada ndo esta sujeita ao registro no Conselho
Regional de Engenharia, nem a obrigatoriedade da presenca de engenheiro
inscrito no orgéao de fiscalizacao. Precedentes do C. STJ e do E. TRF, da 32
Regido. Inexigivel, pois, a multa decorrente da autuacao.

9. Apelacao do Conselho Regional de Engenharia a que se nega provimento.

(TRF 32 Regido, 42 Turma, ApelRemNec - APELACAO / REMESSA NECESSARIA -
5000317-82.2023.4.03.6111, Rel. DESEMBARGADORA FEDERAL MARLI
MARQUES FERREIRA, julgado em 22/02/2024, Intimacdo via sistema DATA:
01/04/2024). Grifei.

ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA.
ATIVIDADE BASICA. ABATE E INDUSTRIALIZACAO DE PRODUTOS DE ORIGEM
ANIMAL. REGISTRO E SUJEITJAR-SE A FISCALIZACAO. INEXIGIBILIDADE. 1.
"A jurisprudéncia deste Tribunal, na esteira da diretriz consolidada no colendo
Superior Tribunal de Justica, firmou-se no sentido de que ¢é a atividade bdsica
da empresa que vincula sua inscri¢do perante os conselhos de fiscalizacéo de
exercicio profissional, vedada a duplicidade de registros" (Sétima Turma, AC
0008082-74.2013.4.01.3500/GO, Desembargador Federal Reynaldo Fonseca, e-
DJF1 de 04/07/2014). 2. Na hipotese, de acordo com o seu estatuto social a
apelada tem como objeto social: "pasteurizacdo de leite, fabricacdo e
comercializagdo de derivados e sub-produtos do leite", conforme se verifica do’ seu
contrato social (ID 38644026, p. 11). .3. Assim, tem-se que atividade basica da
apelada néo esta inserida no rol de atividades privativas de engenheiro, de arquiteto
ou de agrébnomo, elencadas na Lei n° 5.194/1966, portanto, ndo se sujeita a
inscricdo e fiscalizagdo do CREA/GO. 4. Nesse sentido é o entendimento deste
egrégio Tribunal: "Se a empresa se dedica a criagdo, industrializagdo e fabricagdo
de racdo, ndo estando incluida a producdo técnica especializada exigida dos
engenheiros, arquitetos e agrénomos, ndo tem, assim, atividade basica ligada a
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engenharia, a arquitetura ou a agronomia e nem presta servicos dessa natureza a
terceiros, inexigivel sua inscricdo e registro junto ao CREA" (REO 0129058-
42.2000.4.01.9199, Juiz Federal Rafael Paulo Soares Pinto (Conv.), TRF1 - Sétima
Turma, DJ de 12/05/2006). 5. Esta Turma decidiu que: "Havendo prova inequivoca
de que as atividades basicas da apelada ndo estdo incluidas entre aquelas
executadas na forma estabelecida na Lei n° 4.769/1965, privativas de
administradores, inexiste, consequentemente, obrigatoriedade prevista legalmente
de se submeter ao poder de policia do Conselho fiscalizador dessa atividade
profissional” (AC 0000511-97.2015.4.01.3818, Desembargador Federal Marcos
Augusto De Sousa, TRF1 - Oitava Turma, e-DJF1 de 15/03/2019). 6. Apelac&o néo
provida. (TRF 12 Regido, Oitava Turma, AC 0000936-44.2011.4.01.3502, JUIZ
FEDERAL AVIO MOZAR FERRAZ DE NOVAES, DJe 18/06/2025).

A par disso, no curso da instrucdo processual, a parte ré ndo promoveu a
comprovacao dos elementos que ampararam o entendimento do CREA/SP acerca da
necessidade do registro da autora naquele Conselho, sem esquecer que ndo houve
sequer apresentacéo do processo administrativo no qual realizada referida apuracao.

Assim, impde-se a anulacdo da multa imposta e, consequente,
cancelamento do protesto do titulo n°® 825543/2025, levado a efeito perante o Tabelido de
Protestos de Letras e Titulos de Jundiai (ID. 384817653).

DOS DANOS MORAIS

A respeito da responsabilidade civil do estado, o 8 6.° do art. 37 da
Constituicdo Federal disp0de:

Art. 37 (...)

§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade,
causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos
casos de dolo ou culpa.

(..)

De acordo com a diccdo constitucional, para a caracterizacdo da
responsabilidade objetiva estatal € necesséaria a comprovagéo da ocorréncia de dano, em
razao de uma atividade administrativa, e do nexo de causalidade entre ambos.

No ponto, destaco que a responsabilidade civil do Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia de Sdo Paulo (CREA-SP), na qualidade de autarquia federal,
submete-se ao disposto no art. 37, § 6° da ConstituicAo Federal, prescindindo da
comprovacao de dolo ou culpa do agente publico, bastando a demonstracdo da conduta
administrativa, do dano e do nexo de causalidade entre eles.

Nesse sentido, veja-se:
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DIREITO ADMINISTRATIVO — CONSELHO PROFISSIONAL —CANCELAMENTO
DE INSCRICAO - IMPOSICAO DE CONDICOES - IMPOSSIBILIDADE -
COBRANCA DE ANUIDADES POSTERIORES AO PEDIDO — INSCRICAO DO
NOME NO SERASA — DANO MORAL IN RE IPSA — RESPONSABILIDADE CIVIL
OBJETIVA — RECURSO DESPROVIDO.

I. Caso em exame

— Trata-se de acdo ajuizada por profissional registrada no Conselho Regional de
Administracdo de S&o Paulo (CRA/SP), objetivando o cancelamento de sua
inscric8o, a declaracdo de inexigibilidade de débitos de anuidades posteriores ao
pedido de cancelamento e a condenagcdo do conselho ao pagamento de
indenizag&o por danos morais.

— A autora alegou ter solicitado o cancelamento de sua inscricdo em 2013, mas, em
2021, foi surpreendida com cobrancas referentes a anuidades ndo quitadas, sem ter
sido formalmente notificada sobre eventual indeferimento do pedido.

Il. Questao em discussao

— Discute-se a legalidade da exigéncia de documentos adicionais para o0
cancelamento da inscricdo profissional, a legitimidade da cobranga de anuidades
apos o pedido de cancelamento e a existéncia de dano moral decorrente da
negativacdo indevida do nome da autora.

Ill. Razbes de decidir

— A Lei n° 4.769/65 e o Decreto n° 61.934/67 néo estabelecem requisitos
especificos para o cancelamento do registro profissional, configurando vacuo
normativo.

— A imposicao de exigéncias ndo previstas em lei para o cancelamento da inscricdo
viola o principio da legalidade administrativa (art. 5°, Il, da CF).

— Comprovado o pedido de cancelamento, é ilegitima a cobranca de anuidades
posteriores, salvo prova de que o profissional continuava exercendo atividades
privativas da profisséo.

- A inscrigdo indevida do nome da autora em cadastros de inadimplentes por
débito inexigivel configura dano moral presumido (in re ipsa), nos termos da
jurisprudéncia do STJ.

— A responsabilidade civil da autarquia é objetiva, nos termos do art. 37, §6°,
da CF, sendo suficiente a demonstracdo do nexo causal entre a conduta
administrativa e o dano.

— O valor da indenizag&o por danos morais fixado em R$ 10.000,00 foi mantido, por
estar em conson&ncia com os parédmetros jurisprudenciais.

— Honorarios advocaticios majorados (art. 85, §3° CPC)

IV. Dispositivo
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— Apelacdo desprovida.

(TRF 32 Regido, 32 Turma, ApCiv - APELACAO CIVEL - 5022291-
82.2021.4.03.6100, Rel. Desembargador Federal RUBENS ALEXANDRE ELIAS
CALIXTO, julgado em 08/08/2025, Intimag&o via sistema DATA:08/08/2025). Grifei.

No caso dos autos, encontram-se presentes os elementos necessarios para
a responsabilizacdo do Conselho réu a reparacao pretendida.

A propdésito, a conduta ilicita esta devidamente caracterizada, posto que o
protesto da CDA n° 825543/2025 (ID.384817653) decorreu de multa por auséncia de
registro profissional conforme fl. 2 do ID. 410428358, sem esquecer que a ré nao
demonstrou ter promovido qualquer apuragdo administrativa objetivando a efetiva
constatacdo da necessidade do registro, revelando completa inobservancia dos principios
constitucionais do contraditério e da ampla defesa.

Ainda, saliento que, consoante entendimento firmado pelo C. Superior
Tribunal de Justica o dano decorrente do protesto indevido, ou inscri¢cdo irregular em
cadastros de inadimplentes, é presumido e decorre do préprio fato (in re ipsa), inclusive
no caso de o prejudicado ser pessoa juridica.

Nesse sentido, veja-se:

PROCESSUAL CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL POR PROTESTO INDEVIDO.
DANOS MORAIS. CABIMENTO. DANO IN RE IPSA. FUNDAMENTO NAO
IMPUGNADO NAS RAZOES RECURSAIS. INCIDENCIA DA SUMULA 284/STF.
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE NA FIXACAO
DO QUANTUM INDENIZATORIO. REEXAME DO CONTEXTO FATICO-
PROBATORIO. SUMULA 7/STJ.

1. Na espécie, o acdrddo recorrido entendeu que os motivos que levaram a
Municipalidade a protestar as CDAs s&o irrelevantes, pois dizem respeito a sua
culpa na produgdo do resultado lesivo, o que nao é levado em conta no caso de
responsabilidade objetiva da administracdo. Todavia, analisando as razbes
recursais, percebe-se que esse fundamento n&o foi impugnado pela recorrente,
pelo que ndo ha como afastar o 6bice da Sumula 284/STF quanto ao ponto.

2. A jurisprudéncia desta Corte entende que em se tratando de protesto
indevido de titulo, o dano moral configura-se in re ipsa, ou seja, ndo depende
de prova.

3. Somente em casos excepcionais € possivel a revisdo do valor arbitrado a titulo
de danos morais, o que ndo é o caso dos autos, tendo em vista que a sua fixacdo
em R$ 5.000,00 ndo se revela exorbitante. Logo, incide o 6bice da Sumula 7/STJ
para analisar os critérios de proporcionalidade e razoabilidade utilizados pela Corte
de origem.

4. Agravo interno n&o provido.

(Agint no AREsp n. 1.867.219/SP, relator Ministro Benedito Gongalves, Primeira
Turma, julgado em 3/10/2022, DJe de 5/10/2022.). Grifei.
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AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. RESPONSABILIDADE CIVIL POR
INCLUSAO INDEVIDA EM CADASTRO RESTRITIVO DE CREDITO. DANOS
MORAIS. CONFIGURACAO DE DANO IN RE IPSA EM RELACAO A PESSOA
JURIDICA. OCORRENCIA. PRECEDENTES. VIOLACAO A COLEGIALIDADE.
NAO OCORRENCIA. REVISAO DO ACERVO FATICO-PROBATORIO. NAO
OCORRENCIA. AGRAVO INTERNO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Cuidando-se de protesto indevido de titulo ou inscricdo irregular em
cadastro de inadimplentes, conforme expressamente reconhecido pelo
Tribunal a quo, o dano moral, ainda que a prejudicada seja pessoa juridica,
configura-se in re ipsa, prescindindo, portanto, de prova. Precedentes.

2. O relator esta autorizado a decidir monocraticamente recurso que for contréario a
jurisprudéncia dominante (Sumula 568/STJ). Além disso, eventual nulidade da
deciséo singular fica superada com a apreciacdo da matéria pelo 6rgdo colegiado
por ocasido do agravo interno.

3. A obtencéo das circunstancias necessarias ao conhecimento do recurso a partir
do delineamento fatico do acordao recorrido ndo implica reexame fatico-probatdrio
vedado pela Sumula 7/STJ.

4. Agravo interno a que se nega provimento.

(Agint no REsp n. 1.828.271/RS, relator Ministro Raul Araujo, Quarta Turma, julgado
em 18/2/2020, DJe de 12/3/2020.). Grifei.

No que tange a fixacdo do montante indenizatorio, considerando a extensao
do dano, o valor do titulo protestado (R$ 3.324,40), a capacidade econ6mica das partes e
o carater pedagogico-punitivo da medida, arbitro o valor da indenizacdo em R$ 5.000,00
(cinco mil reais).

Em movimento derradeiro, anoto que, nos termos da sumula 326 do Egrégio
Superior Tribunal de Justica:“Na ac¢éo de indenizag&o por dano moral, a condenagdo em
montante inferior ao postulado na inicial n§o implica sucumbéncia reciproca”.

Diante do exposto, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE O PEDIDO,
para:

a) reconhecer a desnecessidade de registro da autora perante o Conselho-
réu e, em consequéncia, declarar a nulidade da CDA-825543/2025 e do protesto de ID.
384817653, determinando ao réu que se abstenha de exigir da impetrante o pagamento
da penalidade decorrente, determinando a imediata exclusdo do nome da autora nos
orgéos de protegdo ao crédito e impedindo eventuais atos de cobranca referentes ao
referido titulo; e

b) condenar o réu ao pagamento de indenizacéo, que fixo no montante de
R$ 5.000,00 (cinco mil reais), acrescido de correcdo monetéaria a partir desta data e juros
de mora a partir do evento danoso (data de emissdo do protesto, em 05/05/2025,
conforme fl. 2 do 1D.384817653), em conformidade com os dizeres das Sumulas 362 e 54
do C. Superior Tribunal de Justica e em consonancia com o Manual de Célculos da
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Justica Federal. Em consequéncia, JULGO EXTINTO O PROCESSO, COM
RESOLUCAO DO MERITO, com amparo no art. 487, |, do Cédigo de Processo Civil.

Tendo em vista a sucumbéncia do réu, condeno-o ao pagamento de
honorarios advocaticios ao patrono da parte contraria, no montante equivalente a 10%
(dez por cento) sobre o valor da condenac¢éo (dano material e dano moral), devidamente
corrigido, nos termos do art. 85, 8§ 3°, I, do CPC.

Custas pelo réu, inclusive no tocante ao adiantamento efetuado pela parte
autora.

Sentenca ndo sujeita ao reexame necessario.

Transitado em julgado, satisfeitos honorarios, custas e cumprimento do
julgado, remetam-se os autos ao arquivo findo.

Publique-se e Intime-se.
Sao Paulo, data da assinatura eletrénica.

LUIS GUSTAVO BREGALDA NEVES
Juiz Federal
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