PODER JUDICIARIO
22 Vara Federal de Barueri

Avenida Piracema, 1362, Tamboré, Barueri - SP - CEP: 06460-030
https://www.trf3.jus.br/balcao-virtual

PROCEDIMENTO COMUM CIVEL(7)N° 5001255-07.2025.4.03.6144

AUTOR: INDUSTRIA E COMERCIO DE PLASTICOS SUPREMO LTDA - EPP ASSISTENTE: CONSELHO
REGIONAL DE QUIMICA DA IV REGIAO

ADVOGADO do(a) AUTOR: EDSON RIBEIRO - SP172545 ASSISTENTE do(a) AUTOR: CONSELHO
REGIONAL DE QUIMICA DA IV REGIAO

REU: CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DO ESTADO DE SAO PAULO
ADVOGADO do(a) REU: JORGE MATTAR - SP147475

SENTENCA

Vistos.

Cuida-se de acdo sob o rito comum, ajuizada por INDUSTRIA E
COMERCIO DE PLASTICOS SUPREMO LTDA - EPP em face do CONSELHO
REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DO ESTADO DE SAO PAULO -
CREAISP, tendo como objetivo a declaracdo de inexisténcia de relacdo juridica com a
parte requerida; a declaracdo de inexigibilidade do valor de R$ 2.994,99 (dois mil,
novecentos e noventa e quatro reais e noventa e nove centavos), com 0 cancelamento
definitivo do protesto do titulo de n. 811316/2025 e, por fim, a condenagédo do Conselho
ao pagamento de indenizacdo por danos morais em valor ndo inferior a R$ 10.000,00
(dez mil reais).

Afirma, em suma, que sua atividade é voltada para o mercado de
“masterbaches” para o setor de plastico (pigmento do plastico) e que, por estar tal
atividade ligada ao setor quimico, sempre foi vinculada ao Conselho Regional de Quimica
da IV Regido — S&o Paulo (ID 365646558), tendo como profissional responsavel na area
de quimica o Sr. Luiz Carlos Felix, registrado sob o n. 04409748, processo n. 28896 (ID
365646562).

Assim, sustenta que suas atividades ndo configuram exercicio tipico de
engenharia ou agronomia, inexistindo obrigatoriedade de registro no conselho ou
contratacdo de responsavel técnico, alegando interpretacdo extensiva e indevida da Lei n.
5.194/1966 por parte do requerido.

Em sede de tutela de urgéncia pugnou pela "... suspensdo dos efeitos
publicisticos do protesto tirado contra a Autora sob numero do titulo 811316/2025, junto
ao 01° Tabelido de Notas e de Protesto de Santana de Parnaiba, uma vez que vem
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ocasionando 6bice para a compra de insumos, além de manchar a imagem da Autora no
mercado.".

Com a peticao inicial, juntou procuracéo e outros documentos.
Despacho determinou a emenda da exordial.
A parte autora deu cumprimento.

Despacho postergou a analise da tutela de urgéncia para momento posterior
a apresentacdo de manifestagcao preliminar pela parte contréaria.

O CREA apresentou contestacao no ID 410937966. Defendeu, em sintese, a
obrigatoriedade de registro da empresa autora em razdo da atividade desenvolvida; a
higidez do auto de infracdo; a inexisténcia de dano moral por falta de comprovacéo e a
possibilidade da convivéncia entre atividades mistas (engenharia quimica e quimica). Ao
final, pugnou pela total improcedéncia da acgéo.

Deciséo deferiu a tutela de urgéncia (ID 422757791), de modo a determinar
a sustacao dos efeitos do protesto em questdo, efetivado pelo Conselho requerido em
desfavor da parte autora. Concedeu prazo para o oferecimento de réplica a contestacao.

A parte autora apresentou réplica.
Ato ordinatério intimou as partes para especificacdo de provas.

O CONSELHO REGIONAL DE QUIMICA DA IV REGIAO requereu o seu
ingresso no feito como assistente simples da empresa autora — ID 441283541.

A parte autora ndo requereu a producdo de novas provas. JA& o0 CREA
requereu a producéo de prova pericial a ser realizada por perito habilitado em engenharia
guimica.

Despacho determinou a intimacdo do Conselho requerido para trazer aos
autos copia integral do auto de infragdo e dos documentos relativos a fiscalizagéao.

O CREA juntou documentos.

Intimada, a parte autora se manifestou.

Deciséo deferiu o ingresso do Conselho Regional de Quimica na condicao
de assistente simples e indeferiu o pedido de prova pericial técnica formulado pelo CREA.
Concedeu prazo as partes para apresentacao de memoriais.

Somente a parte autora apresentou memoriais.

Vieram conclusos.
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E O RELATORIO. DECIDO.

Diante da desnecessidade de producdo de outras provas, julgo
antecipadamente o mérito desta acdo, nos termos do art. 355, I, do Cdodigo de Processo
Civil.

Cinge-se a controvérsia em definir se a atividade basica da empresa autora
se enquadra legalmente nas atribuices privativas das profissdes reguladas e fiscalizadas
pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado de Sdo Paulo (CREA/SP),
conforme os ditames da Lei n. 5.194/1966 e da Lei n. 6.838/1980.

A Constituicdo Federal, no artigo 5°, inciso Xlll, dispde que “é livre o
exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificacbes
profissionais que a lei estabelecer”.

O livre exercicio de profissdo constitui direito fundamental individual a ser
assegurado de forma ampla, podendo, no entanto, sofrer limitacdes previstas em lei em
sentido estrito, com objetivo de proteger a coletividade contra possiveis riscos
decorrentes da prépria pratica profissional ou de promover outros valores de relevo
constitucional como a seguranga, a saude, a ordem publica, a incolumidade das pessoas
e do patrimdnio, a protecdo especial da infancia e outros.

Assim, segundo orientacdo firmada pelo Egrégio Supremo Tribunal Federal,
€ legitima a atuacéo legislativa "quando o inadequado exercicio de determinada atividade
possa vir a causar danos a terceiros e desde que observem critérios de adequacéao e
razoabilidade.” (ADPF 183, Relator(a): Alexandre De Moraes, Tribunal Pleno, julgado em
27-09-2019, Processo Eletrénico DJe-250 - Divulg 12-11-2019 - Public 18-11-2019).

A obrigatoriedade de registro da pessoa juridica junto aos Conselhos
Regionais tem por finalidade garantir o controle e a fiscalizacdo da empresa pela
Autarquia Profissional quando a sua atividade-fim ou o servico prestado a terceiros
estejam compreendidos entre os atos privativos da profissdo regulamentada, garantindo a
isonomia com as pessoas fisicas que também exploram as mesmas atividades e das
guais sera exigido o registro profissional.

Nesse sentido, a Lei n. 6.839/1980, responsavel pelo registro de empresas
nas entidades fiscalizadoras do exercicio de profissdes, determina, em seu artigo 1°, que
0 registro sera obrigatorio nas respectivas entidades competentes para a fiscalizagédo do
exercicio das diversas provisées, em razado da atividade basica ou em relacao aquela
pela qual prestem servicos a terceiros.

Tratando-se das profissdes de Engenheiro, Arquiteto e Agronomo, a Lei n.
5.194/1966, elenca as atividades de competéncia privativa desses profissionais, nos
termos seguintes:

Art. 1° As profissbes de engenheiro, arquiteto e engenheiro-agrbnomo séo
caracterizadas pelas realizagbes de interésse social e humano que importem na
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realizacéo dos seguintes empreendimentos:
a) aproveitamento e utilizagcdo de recursos naturais;
b) meios de locomo¢&o e comunicagdes;

c) edificacbes, servicos e equipamentos urbanos, rurais e regionais, nos seus
aspectos técnicos e artisticos;

d) instalacbes e meios de acesso a costas, cursos e massas de agua e
extensoes terrestres;

e) desenvolvimento industrial e agropecuario.

(..)

Art. 7° As atividades e atribui¢cbes profissionais do engenheiro, do arquiteto e do
engenheiro-agrébnomo consistem em:

a) desempenho de cargos, funcbes e comissbes em entidades estatais,
paraestatais, autarquicas, de economia mista e privada;

b) planejamento ou projeto, em geral, de regibes, zonas, cidades, obras,
estruturas, transportes, exploracdes de recursos naturais e desenvolvimento da
producdo industrial e agropecuaria;

c) estudos, projetos, analises, avaliacbes, Vvistorias, pericias, pareceres e
divulgacao técnica;

d) ensino, pesquisas, experimentagcdo e ensaios;

e) fiscalizagdo de obras e servigos técnicos;

f) direc&o de obras e servigos técnicos;

g) execucgdo de obras e servicos técnicos;

h) produgéo técnica especializada, industrial ou agro-pecuéria.

Paragrafo unico. Os engenheiros, arquitetos e engenheiros-agrbnomos poderdo
exercer qualquer outra atividade que, por sua natureza, se inclua no ambito de
suas profissées.

Art. 8° As atividades e atribuicbes enunciadas nas alineas a, b, c,d, eefdo

artigo anterior sdo da competéncia de pessoas fisicas, para tanto legalmente
habilitadas.

Em relacdo as pessoas juridicas, a Lei n. 5.194/66 preveé:

Art. 59. As firmas, sociedades, associacbes, companhias, cooperativas e
empresas em geral, que Se organizem para executar obras ou Servicos
relacionados na forma estabelecida nesta lei, sO poderdo iniciar suas
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Regionais, bem como o dos profissionais do seu quadro técnico.

§ 1° O registro de firmas, sociedades, associagbes, companhias, cooperativas e
emprésas em geral s6 sera concedido se sua denominacdo fbér realmente
condizente com sua finalidade e qualificagcdo de seus componentes.

§ 2° As entidades estatais, paraestatais, autarquicas e de economia mista que
tenham atividade na engenharia, na arquitetura ou na agronomia, ou se utilizem
dos trabalhos de profissionais dessas categorias, sdo obrigadas, sem quaisquer
onus, a fornecer aos Conselhos Regionais todos 0s elementos necessarios a
verificag&o e fiscalizagdo da presente lei.

§ 3° O Conselho Federal estabelecera, em resolugbes, os requisitos que as
firmas ou demais organizagbes previstas neste artigo deverdo preencher para o
seu registro.

Art. 60. Toda e qualquer firma ou organizacdo que, embora ndo enquadrada
engenharia,_arquitetura e agronomia,_na forma estabelecida nesta lei,_é
obrigada a requerer o seu registro e a anotacdo dos profissionais,
legalmente habilitados, delas encarregados. (destaquei),

Conforme se extrai do Contrato Social da empresa autora (ID 365646551),
ela tem por objeto social a seguinte atividade: “Fabricacdo de artefatos de material
plastico para usos domésticos e comerciais, comércio varejista de plasticos em geral,
fabricacdo de compostos de pigmentacao (masterbatch) e aditivos.”.

Outrossim, a atividade principal da empresa, cadastrada perante a Receita
Federal, consiste na fabricacdo de artefatos de material plastico (CNAE 22.29-3-99),
com atividades secundarias de comércio varejista de outros artigos de uso pessoal e
doméstico e fabricacao de produtos quimicos organicos (ID 365646556).

Infere-se, pois, que a atividade principal da empresa nao € de exclusiva
execucdo por engenheiros. A proposito, em casos semelhantes, assim ja decidiu o
Tribunal Regional Federal da 32 Regido:

ADMINISTRATIVO. APELACAO. ACAO ANULATORIA. CREA. FABRICACAO
DE _ARTEFATOS DE PLASTICO. REGISTRO. ATIVIDADE BASICA NAO
LIGADA A ENGENHARIA. RECURSO DESPROVIDO.

- Os artigos 27, 59 e 60 da Lei n.° 5.194/66 estabelecem quais competéncias do
engenheiro, arquiteto e engenheiro agrbnomo, bem como quais empresas
devem se registrar perante a autarquia.

- Ndo se aplica ao caso o disposto nas Resolucbes CONFEA n.° 218/73 e
417/98, porquanto extrapolam as competéncias estabelecidas na Lei n.°
5.194/66.

- De acordo com o cadastro nacional de pessoa juridica, a atividade
principal da empresa é fabricacdo de artefatos de material plastico. Da
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leitura dos dispositivos legais observa-se que a atividade desenvolvida
pela apelada ndo guarda relacdo com as atribuicbes referentes a
Engenharia estabelecidas pela Lei n.° 5.194/66.

- Apelacéo desprovida.

(TRF 32 Regido, 42 Turma, ApCiv - APELACAO CIVEL - 0022720-
47.2015.4.03.6100, Rel. Desembargador Federal ANDRE NABARRETE NETO,
julgado em 02/09/2021, DJEN DATA: 08/09/2021) (destaquei)

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL
DE ENGENHARIA E AGRONOMIA. LEI 6.839/1980. ATIVIDADE BASICA.
FABRICACAO DE EMBALAGENS PLASTICAS. REGISTRO _NAO
OBRIGATORIO.

1. Em relagdo a preliminar de falta de impugnagdo especifica na apelacdo
interposta, ndo procede, pois as razbes recursais encontram-se alinhadas em
confrontacgé@o suficiente a compreensao do pedido de reforma, cumprindo apenas
avaliar, no mérito, se devem ou néo ser acolhidas.

2. Manifestamente infundada a preliminar de nulidade da sentenca, por
cerceamento de defesa, pois independe de pericia a constatacdo do objeto
social da empresa, declarado no contrato social, para efeito de qualificacdo
juridica a luz da legislagdo aplicavel.

3. O critério previsto para definir a obrigatoriedade quanto ao registro e
contratacdo de responsavel técnico, por especializacdo, encontra-se fixado na
Lei 6.839/1980, que considera, para tanto, a atividade basica ou natureza do
servico prestado. Tanto o registro profissional como a contratacdo de
responsavel técnico, habilitado na area especifica, somente sdo exigiveis se a
empresa ou pessoa juridica desenvolva a sua atividade basica ou preste servigo
na area de engenharia.

4. Na espécie,_consta do contrato social que a autora atua em atividade-
basica na "industria e comércio de embalagens pldasticas em geral"”, e do
cartdo CNPJ, registro na JUCESP e demais documentos apresentados pelo
apelante, que seu objeto social é “Fabricacdo de embalagens de material
plastico”.

5. Destarte,_verificando-se que ndo ha desempenho de atividade basica que
exija presenca de profissional técnico especifico da drea da engenharia,
conforme constatado pela pericia, hdo cabe a pretensdo do CREA de impor
registro a empresa nem contratacao de profissional técnico especializado.

6. Evidencia-se, ao fim, que o sentido da legislacdo e da protecdo social
respectiva é garantir que a atividade basica da empresa seja exercida com o
conhecimento técnico necessario, o que, diante do aprimoramento,
desenvolvimento e evolug&o do processo produtivo, ndo justifica que a Lei 5.194,
editada em 1966, seja aplicada com a interpretagdo pretendida pelo CREA, na
medida em que se verifique que a automacgdo tecnoldgica supera a necessidade
de profissional técnico especializado, passando a ser exigido do profissional da
area de engenharia, como em todas as demais, a atuacdo em outros campos de
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trabalho a medida em que evoluem a tecnologia, o processo produtivo e a
respectiva cadeia de desenvolvimento industrial e econémico.

7. Em razdo do desprovimento do recurso, deve a apelante arcar com verba
honoréria recursal, a ser acrescida ao ja fixado na sentenga, aplicando-se,
“conforme o caso”, em razdo do reduzido valor da causa, condenacdo por
equidade, a partir do valor minimo previsto na Tabela de Honorarios da OAB/SP,
a teor do artigo 85, §§ 8°e 8°-Ac/c § 11, CPC.

8. Apelacao desprovida.

(TRF 32 Regido, 32 Turma, ApCiv - APELACAO CIVEL - 5001421-
80.2021.4.03.6111, Rel. Desembargador Federal LUIS CARLOS HIROKI MUTA,
julgado em 02/12/2022, DJEN DATA: 09/12/2022) (destaquei)

APELACAO. ADMINISTRATIVO. CONSELHO. INSCRICAO. ATIVIDADE
BASICA. NAO CORRELACAO AO RAMO DE ENGENHARIA OU
AGRONOMIA. RECURSO NAO PROVIDO.

- A legislac@o patria determina (art. 1°, da Lei n° 6.839/80) ser a atividade basica
exercida a questdo essencial a se analisar para a determinacdo se dada
empresa ou profissional deve se registrar no respectivo érgao fiscalizador.

- O termo "atividade basica" para os fins do artigo em comento deve ser
entendido como atividade preponderante, ou seja, aquela para a qual as outras
atividades eventualmente exercidas convirjam. Em outras palavras, trata-se da
atividade fim ou do objeto social.

- Da andlise do Cadastro nacional da Pessoa Juridica, assim como do seu
contrato _social,_ verifica-se que a atividade econbémica principal da
sociedade empresaria é "a fabricacdo de artefatos de material plastico para
usos industriais,_comércio atacadista de maquinas e equipamentos para
uso industrial; partes, pecas e prestacdo de servicos de usinagem, soldas,

tratamento e revestimento de metais e calderaria leve".

- Atividade bdsica que ndo se relaciona com as atividades e atribuicées
proprios da engenharia.

- Recurso néao provido.

(TRF 32 Regido, 42 Turma, ApCiv - APELACAO CIVEL - 5003413-
48.2022.4.03.6109, Rel. Desembargador Federal MONICA AUTRAN MACHADO
NOBRE, julgado em 25/11/2024, DJEN DATA: 04/12/2024) (destaquei)

DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. CREA-SP.
EXIGENCIA DE REGISTRO DE PESSOA JURIDICA. ATIVIDADE BASICA.
FABRICAGAO DE ARTEFATOS DE MATERIAL PLASTICO. AUTO DE
INFRACAO E MULTA. VIA MANDAMENTAL ADEQUADA. DESNECESSIDADE
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DE PROVA PERICIAL. INEXIGIBILIDADE DE REGISTRO. APELACAO NAO
PROVIDA.

I. CASO EM EXAME

1. Apelagéo interposta pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do
Estado de S&o Paulo — CREA/SP contra sentenga que concedeu mandado de
seguranca para afastar a exigéncia de registro da empresa impetrante no
conselho profissional, bem como para anular auto de infracdo e multa
decorrentes do suposto exercicio irregular de atividade técnica.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Discute-se: (i) a adequacdo da via mandamental diante da alegada
necessidade de dilagdo probatdria; e (i) se a atividade empresarial consistente
na fabricacdo de artefatos de material plastico, especialmente acessoérios para
animais, configura atividade basica sujeita a fiscalizacdo do CREA, nos termos
da legislacdo de regéncia.

lll. RAZOES DE DECIDIR

3. O processo tramitou em estrita observancia as garantias do devido processo
legal, ndo havendo falar em inadequacéo da via eleita. O mandado de seguranca
mostra-se meio processual idbneo para a tutela do direito invocado, porquanto a
controvérsia pode ser resolvida a partir de prova pré-constituida, suficiente para
a formacédo do convencimento judicial. A questdo debatida possui natureza
eminentemente juridica, dispensando a produgcdo de prova pericial para a
identificacdo das atividades exercidas pela impetrante, as quais sdo plenamente
aferiveis a partir dos documentos constantes dos autos (ID 360806150 e ID
360806152). Inexistindo questdo fatica relevante e sendo desnecessaria a
dilac&o probatdria, revela-se plenamente legitimo o processamento e julgamento
do feito pela via mandamental.

4. A controvérsia reside na exigéncia de registro da empresa impetrante perante
o0 Conselho Regional de Engenharia e Agronomia, em razao de suas atividades
econbmicas. Para a adequada solugdo da controvérsia, € imprescindivel
observar o critério legal que define a obrigatoriedade de registro perante
conselhos profissionais. Nos termos do artigo 1° da Lei n° 6.839/1980, a
exigéncia de registro esta vinculada a atividade basica da empresa ou a
natureza dos servigos que ela efetivamente presta a terceiros.

5. A Lein®5.194/1966, ao disciplinar as atribuicbes dos engenheiros, arquitetos e
engenheiros-agrébnomos, descreve no artigo 7° um rol de atividades que
pressupdem atuacdo profissional especializada, como elaboracdo de projetos,
execugdo de obras, fiscalizagdo de servigcos técnicos e produglo técnica
especializada. Tais atribuicbes dizem respeito a exploracdo da engenharia como
atividade profissional autbnoma ou como servico prestado a terceiros, néo
abrangendo, de forma automatica, toda e qualquer atividade industrial que utilize
processos técnicos em sua cadeia produtiva. Dessa forma, ndo se revela
suficiente a existéncia de atividades meramente acessorias ou secundarias
relacionadas a engenharia, tampouco a presenca eventual de profissional
habilitado em seu quadro funcional, sendo determinante a natureza
preponderante do objeto social.
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entendimento ao afirmar que a obrigatoriedade de inscricdo em conselho
profissional depende da atividade principal desempenhada pela empresa,
afastando-se tal exigéncia quando inexistente vinculo direto com
atividades tipicas da engenharia (AREsp n. 1.682.405/PR,_relator Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 4/8/2020, DJe de 26/8/2020).

7. Da analise dos autos, verifica-se que a empresa apelada tem como atividade
econbmica principal a fabricacdo de artefatos de material plastico para outros
usos ndo especificados anteriormente — C6d. 22.29-3-99 (ID 360806150), mais
especificamente a fabricacdo e comércio de artigos e acessorios para animais de
estimacdo (ID 360806152). A esse respeito, precedentes desta Turma
reconhecem que a industrializacdo de produtos plasticos, por si s6, ndo
configura atividade técnica privativa de engenheiro, néo justificando a submissdo
ao poder de policia do CREA.

8. Diante desse contexto normativo e regulamentar, conclui-se que a
atividade bdsica da impetrante ndo se confunde com servicos téchicos
tipicos de engenharia, inexistindo fundamento legal para a exigéncia de
registro junto ao CREA/SP ou para a imposicdo de multa administrativa.
Caberia,_inclusive, a autarquia demonstrar previamente, por meio de
fiscalizacdo técnica idénea, que a empresa exerce atividade privativa de

engenheiro, _6nus que nao foi satisfeito. Assim, revela-se ilegitima a

consequente reconhecimento da nulidade do auto de infracdo e o
afastamento da penalidade aplicada.

IV. DISPOSITIVO E TESE

9. Apelac&o né&o provida.

Dispositivos relevantes citados: Constituicdo Federal, art. 5° LXIX; Lei n°
6.839/1980, art. 1°; Lei n®5.194/1966, arts. 7° e 59, Lei n°® 12.016/2009, art. 1°.

Jurisprudéncia relevante citada: STJ, AREsp n. 1.682.405/PR, relator Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 4/8/2020, DJe de 26/8/2020;
TRF 32 Regido, 32 Turma, ApelRemNec - APELACAO / REMESSA
NECESSARIA - 5016138-96.2022.4.03.6100, Rel. Desembargador Federal LUIS
CARLOS HIROKI MUTA, julgado em 20/03/2023, Intimag&o via sistema DATA:
22/03/2023; TRF 32 Regido, 32 Turma, ApCiv - APELACAO CIVEL - 5011976-
29.2020.4.03.6100, Rel. Desembargadora Federal CONSUELO YATSUDA
MOROMIZATO YOSHIDA, julgado em 02/08/2022, DJEN DATA: 04/08/2022.

(TRF 32 Regido, 32 Turma, ApCiv - APELACAO CIVEL - 5001349-
60.2025.4.03.6109, Rel. Desembargador Federal NERY DA COSTA JUNIOR,
julgado em 23/06/2026, Intimag&o via sistema DATA: 26/06/2026) (destaquei)

Nesse diapasdo, cumpre esclarecer que as normas contidas nos artigos 1°,
6°, 7°, 8°, 99 59 e 60, todos da Lei n. 5.194/1966, bem como a norma do artigo 1° da Lei
n. 6.839/1990, em momento algum englobam ou tém a intencdo de englobar as
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atividades que constituem o objeto social da empresa autora como privativa da profissdo
de engenheiro.

Nessa ordem de ideias, a exigéncia formulada pelo CREA ndo se mostra
legitima, uma vez que a empresa demandante ndo desempenha producgdo industrial
técnica especializada tipica da area de engenharia ou agronomia, tampouco presta
servicos dessa natureza a terceiros, ndo estando obrigada, portanto, ao registro perante o
Conselho.

Assim, o parecer técnico trazido pelo CREA (ID 410937989) ndo é suficiente
para alterar o critério legal determinante para a obrigatoriedade de registro.

Com o efeito, o proprio Relatorio de Fiscalizagdo e o Parecer Juridico n.
75/2024 GCS (ID 564347521) revelam que a autuacdo foi fundamentada
exclusivamente na presenca do CNAE de fabricacdo de artefatos de material
plastico no cadastro da Receita Federal, sem qualquer inspecao presencial nas
instalag6es da empresa, sem analise do processo produtivo efetivamente praticado e
sem verificacdo das reais atividades desenvolvidas. Tal circunstancia € determinante para
a concluséo de que o auto de infracdo ndo se sustenta.

Impende salientar, ainda, que ndo sdo aplicaveis eventuais disposi¢cdes de
normas infralegais que tenham criado hipéteses de submissdo ao registro ndo previstas
em lei, de modo a extrapolar as atribuicdes que lhe sao proprias. Sobre o tema:

ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA,
ARQUITETURA E AGRONOMIA - CREA. INEXIGIBILIDADE DE
CONHECIMENTOS ESPECIFICOS DE ENGENHARIA PARA A ATIVIDADE
EXERCIDA. INSCRIGCAO. DESNECESSIDADE.

- Cinge-se a controvérsia acerca da exigibilidade da inscricdo perante o CREA -
CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA, ARQUITETURA E AGRONOMIA.

- A legislacdo (Lei n° 6839/80) responsavel pelo registro de empresas nas
entidades fiscalizadoras o exercicio de profissées, dispbe, em seu artigo 1°, que
0 registro sera obrigatdrio nas respectivas entidades competentes para a
fiscalizacdo do exercicio das diversas profissbes, em razao da atividade basica
ou em relacéo aquela pela qual prestem servicos a terceiros.

- A Lei n.° 5.194/66, que regula o exercicio das profissbes de Engenheiros,
Arquitetos e Agrénomos, elenca em seu artigo 1° as atividades de competéncia
privativa desses profissionais.

- A atividade basica da empresa consiste em: “comércio varejista de acessorios e
equipamentos de informética, comércio varejista de equipamentos de
refrigeragdo, manutencdo, reparos e consertos de equipamentos de informatica,
comercio varejista de balancas comerciais e industriais, manutencao e reparacdo
de balangas comerciais e industriais, comercio varejista de equipamentos de
seguranga sem instalaco, atividades de e-commerce.” (id263282763)
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- A atividade principal ndo é de exclusiva execuc¢do por engenheiros, a empresa
néo pode ser obrigada a realizar seu registro perante o Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia e, igualmente, também n&o pode ser exigida a
manutencdo em seus quadros de responsavel técnico na area de engenharia.

- As normas contidas nos arts. 1°, 6° 7°, 8° 99 59 e 60, todos da Lei 5.194/66,
bem como a norma do art. 1° da Lei n° 6.839/80, em momento algum englobam
ou tém a intencdo de englobar as atividades que constituem o objeto social da
referida autora, como privativa da profissdo de engenheiro.

- A exigéncia formulada pelo CREA ndo se mostra legitima, uma vez que a
empresa em epigrafe _ndo desempenha producdo industrial técnica
especializada tipica da drea da engenharia mecdanica, tampouco presta
servicos dessa natureza a terceiros,_ndo estando obrigada, portanto, ao
registro perante este conselho.

- Ndo sdo aplicaveis eventuais disposicées de normas infralegais que
tenham criado hipodteses de submissdo ao registro ndo previstas em lei, de

- Considerando o valor da causa, o trabalho despendido pelo causidico e,
essencialmente, respeitando o principio da razoabilidade que se constitui de
diretriz de bom-senso, aplicada ao Direito, a fim de que se mantenha um perfeito
equilibrio entre o encargo ostentado pelo causidico e a onerosidade excessiva a
parte sucumbente, mantenho a verba honoraria nos moldes exarados pelo Juizo
a quo, por se tratar de quantia que ndo se revela infima, nem tampouco
excessiva.

- A titulo de honorérios recursais, a verba honoraria fixada na sentenca, deve ser
majorada do valor equivalente a 1% (um por cento) do seu total.

- Apelacdo ndo provida. (TRF 32 Regido, 62 Turma, ApCiv - APELACAO CIVEL -
5006048-43.2019.4.03.6000, Rel. Desembargador Federal JOSE FRANCISCO
DA SILVA NETO, julgado em 22/03/2024, DJEN DATA: 01/04/2024) (destaquei)

Logo, ndo estando a parte autora obrigada ao registro perante o CREA/SP,
ndo ha falar em violagéo do artigo 59 da Lei n. 5.194/1966, motivo pelo que o auto de
infracdo lavrado contra a empresa, na medida em que lastreado em pressuposto fatico
inexistente, revela-se nulo por vicio de motivo.

No que se refere ao pleito compensatério, a Constituicdo e a legislacao
infraconstitucional tém admitido a indenizabilidade dos danos materiais e a
compensabilidade dos danos extrapatrimoniais. Utiliza-se a expresséo “indenizagéo” para
a reparacdo do prejuizo material, pois, em regra, apenas neste caso o bem juridico
lesado recupera o seu estado de coisa “indene”, ou seja, recupera a sua integridade,
restando incélume. Quanto aos danos extrapatrimoniais, adota-se a expressao
“compensacao”, pois impossivel a restauracdo do bem tutelado, de natureza infungivel,
ao status quo ante, sendo, entdo, devida como um lenitivo para uma experiéncia dolorosa
OU COomo um recurso para proporcionar alegrias e satisfacbes de outra ordem,
contrabalancando o dano vivenciado.
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O dano, em sua acepcdo genérica, consiste no prejuizo, destruicéo,
subtragéo, ofensa ou lesdo a um bem juridicamente tutelado, seja de natureza patrimonial
ou extrapatrimonial.

Por sua vez, o dever de indenizar em razdo de danos extrapatrimoniais
advém do preceito contido no art. 5°, X, da Carta Magna, que considera inviolaveis a
intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurando o direito a
indenizagdo pelo dano material ou moral oriundo da violagdo de tais bens juridicos.

Uma vez reconhecida a ocorréncia do ato ilicito, do dano e do nexo de
causalidade entre a conduta e o resultado lesivo, a consequéncia serd a obrigacao
reparatoria. E o que se depreende do art. 927 do Cadigo Civil:

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica
obrigado a reparéa-lo.

Paragrafo unico. Havera obrigagdo de reparar o dano, independentemente de
culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente
desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos
de outrem.

No caso dos autos, o dano moral decorre do protesto indevido (ID
365646573) e independe de provas de abalo de crédito, pois considera-se in re ipsa, de
acordo com o entendimento do Colendo Superior Tribunal de Justica. Colaciono
precedentes:

DIREITO CIVIL. RECURSO ESPECIAL. DUPLICATA MERCANTIL. PROTESTO
INDEVIDO. DANO MORAL IN RE IPSA. RECURSO PARCIALMENTE
CONHECIDO E DESPROVIDO.

1. O Tribunal de origem ndo incorreu em negativa de prestacdo jurisdicional,
tendo fundamentado adequadamente sua decisdo e enfrentado os argumentos
capazes de infirmar a conclusdo adotada, ainda que ndo tenha acolhido a tese
da recorrente.

2. A analise da suficiéncia probatéria dos documentos apresentados pela
recorrente para comprovar o lastro causal da duplicata e a entrega das
mercadorias demandaria o reexame do acervo fatico-probatorio, o que é vedado
em recurso especial, conforme o 6bice da Sumula n° 7 do STJ.

3. O entendimento do Tribunal de origem sobre o dano moral in re ipsa em
casos de protesto indevido de duplicata mercantil estd em consonancia
com a jurisprudéncia pacifica do STJ, que reconhece que o dano moral
prescinde de comprovacdo especifica, mesmo em relacdo & pessoa
juridica.

4. A aplicagcdo da Sumula n° 83 do STJ afasta o conhecimento do recurso quanto
a alegacéo de violagdo do art. 944 do Codigo Civil.

5. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa extensdo, desprovido.
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(REsp n. 2.042.281/MG, relator Ministro Moura Ribeiro, Terceira Turma, julgado
em 9/12/2025, DJEN de 12/12/2025.) (Grifei)

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
RESPONSABILIDADE CIVIL. INSCRICAO INDEVIDA EM ORGAOS DE
PROTECAO AO CREDITO. DIVIDA ORIUNDA DE LANCAMENTO DE
ENCARGOS EM CONTA CORRENTE INATIVA. DANO MORAL. VALOR DA
CONDENACAO.

1. Inviavel rever a conclusdo a que chegou o Tribunal a quo, a respeito da
existéncia de dano moral indenizavel, em face do ébice da Sumula 7/STJ.

2. E consolidado nesta Corte Superior de Justica o entendimento de que a
inscricdo ou a manutencdo indevida em cadastro de inadimplentes gera,
por si s6, o dever de indenizar e constitui dano moral in re ipsa, ou seja,
dano vinculado a propria existéncia do fato ilicito, cujos resultados sdo
presumidos.

3. A quantia fixada ndo se revela excessiva, considerando-se os parametros
adotados por este Tribunal Superior em casos de indenizagdo decorrente de
inscricdo indevida em 6rgdos de protecdo ao crédito. Precedentes.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no Ag n. 1.379.761/SP, relator Ministro Luis Felipe Salomé&o, Quarta
Turma, julgado em 26/4/2011, DJe de 2/5/2011.) (destaquei)

O Egrégio Tribunal Regional Federal da 32 Regido possui entendimento no
mesmo sentido:

DIREITO ADMINISTRATIVO. APELAGCAO CIVEL. NULIDADE DE AUTO DE
INFRACAO.  INEXIGIBILIDADE DE INSCRICAO EM  CONSELHO
PROFISSIONAL. PROTESTO INDEVIDO. INDENIZAGAO POR DANOS
MORAIS MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO.I - CASO EM EXAME:

Trata-se de apelacéo interposta pelo Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia do Estado de S&o Paulo (CREA-SP) contra sentengca que
reconheceu a nulidade do auto de infragcdo n° 15474/2024, determinou o
cancelamento do protesto, declarou a inexisténcia de relacdo juridica que
obrigue a parte autora a se filiar ao CREA/SP e condenou a parte ré ao
pagamento de indenizagdo por danos morais no valor de R$ 10.000,00,
acrescido de correcdo monetaria e juros de mora, nos termos da legislacdo
aplicavel.

Il - QUESTAO EM DISCUSSAO:

(i) Nulidade do auto de infracdo e inexigibilidade de inscricdo perante o CREA-
SP.

(i) Responsabilidade civil do Conselho pelo protesto indevido e consequente
dano moral.
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(i) Manutencao ou reducdo do valor da indenizacao fixada na sentenca.
(iv) Majoracdo dos honorarios advocaticios em sede recursal.
Ill - RAZOES DE DECIDIR:

A nulidade do auto de infracdo foi reconhecida pelo prdéprio apelante e
homologada pelo juizo de origem, restando incontroversa a inexigibilidade da
inscricdo perante o CREA-SP.

A legislacdo aplicavel (Lei n° 6.839/80) estabelece que o registro em conselho
profissional & obrigatério apenas quando a atividade basica da empresa se
relaciona a profisséo fiscalizada, o que ndo ocorre no caso concreto, em que a
parte autora atua como microempreendedor individual na area de manutengao

elétrica, sem exigéncia de registro no CREA-SP.

O protesto indevido de divida inexigivel configura dano moral in re ipsa,
prescindindo _de prova, conforme _entendimento _consolidado na

juridica.

O valor da indenizacdo fixado em R$ 10.000,00 mostra-se adequado e

Regional, razédo pela qual deve ser mantido.

Honorarios advocaticios majorados em 1% sobre o valor fixado na sentenca, nos
termos do art. 85, §11, do CPC.IV - DISPOSITIVO E TESE:

Ante o exposto, nego provimento ao apelo, mantendo integralmente a sentenca
recorrida e majorando os honorarios advocaticios em 1% sobre o valor fixado na
origem.

(TRF 32 Regido, 62 Turma, ApCiv - APELACAO CIVEL - 5000193-
19.2025.4.03.6115, Rel. Desembargador Federal LUIZ ALBERTO DE SOUZA
RIBEIRO, julgado em 04/03/2026, Intimagdo via sistema DATA: 05/03/2026)
(destaquei)

DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. PROTESTO INDEVIDO.
DEBITOS INEXIGIVEIS. DECISAO JUDICIAL. DANOS  MORAIS.
CONFIGURADOS. VALOR FIXADO A TITULO INDENIZATORIO. ADEQUADO
AS  CIRCUNSTANCIAS DO CASO. PROPORCIONALIDADE E
RAZOABILIDADE. APELACAO NAO PROVIDA.

I. Caso em exame

1. Trata-se de apelacdo interposta por Wesley Silveira Barbosa em face de
sentenga que julgou extinta a acédo, por perda do objeto, com relagdo ao pleito
para sustacdo do processo e julgou parcialmente procedente o pedido para
condenar o Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura do Estado de S&o
Paulo (CREA/SP) a pagar a quantia de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), a titulo de
danos morais.
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Il. Questao em discussao

2. A questao em discussado consiste em apurar se 0 montante fixado a titulo de
indenizagdo por danos morais estd adequado as circunstdncias do caso
concreto.

Ill. Razbes de decidir

3. Foi proferida sentenga nos autos do processo n° 5003665-34.2021.4.03.6126,
em 20/01/2022, que declarou inexigiveis os débitos referentes as anuidades de
2019, 2020 e 2021 e deferiu o pedido de tutela antecipada, para cancelar o
registro da inscricdo e Iimpedir o Conselho de promover a cobranca das
anuidades vencidas, suspendendo a exigibilidade do crédito até o transito em
julgado.

4. Ocorre que o Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura do Estado de
Sdo Paulo (CREA/SP) levou os débitos a protesto no dia 27/07/2022.
Incontroverso, portanto, que o protesto foi indevido, visto que os débitos eram
inexigiveis por deciséo judicial, da qual o requerido possuia conhecimento.

5. Existe entendimento consolidado do C. Superior Tribunal de Justica no
sentido de que quando o protesto for indevido, resta configurado o dano
moral, o qual possui carater in re ipsa.

6. O quantum indenizatdrio deve ser razoavel e proporcional, servindo para
compensar a parte prejudicada e desestimular o causador do licito.
Considerando as peculiaridades do caso concreto e a jurisprudéncia desta Corte
Regional, o valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) arbitrado na r. sentenca

z

reputa-se adequado, pois ndo € irrisério, tampouco configura enriquecimento
ilicito.

IV. Dispositivo e tese
7. Apelacéo néo provida.

(TRF 32 Regido, 32 Turma, ApCiv - APELACAO CIVEL - 5002890-
82.2022.4.03.6126, Rel. Desembargador Federal NERY DA COSTA JUNIOR,
julgado em 11/03/2026, Intimacéo via sistema DATA: 16/03/2026) (destaquei)

Assim, estando configurados o ato ilicito, o dano e o nexo de causalidade,
impbe-se a pleiteada compensacao por danos morais.

A extensdo e a repercussdo do direito violado devem ser sopesadas
levando-se em consideracdo que a anotacdo de inadimpléncia é capaz de macular a
imagem e a credibilidade da empresa.

Assim, levando em conta a analise dos elementos acima mencionados, fixo
a compensacéao pelos danos morais em R$ 10.000,00 (dez mil reais), valor que entendo
como suficiente para proporcionar conforto a vitima, sendo que, sobre tal importancia,
incidira correcdo monetaria a partir desta data (Sumula 362, do Superior Tribunal de
Justica) e juros moratérios desde a data do evento danoso (06/05/2025 - data do
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protesto - ID 365646573), conforme Sumula n. 54, do Superior Tribunal de Justica (“Os
juros moratérios fluem a partir do evento danoso, em caso de responsabilidade
extracontratual’), e art. 398 do Cadigo Civil (“Nas obrigacdes provenientes de ato ilicito,
considera-se o devedor em mora, desde que o praticou”).

BN

Quanto a atualizacdo, devera obedecer, também, ao que estabelece o
MANUAL DE ORIENTA(;AO DE PROCEDIMENTOS PARA OS CALCULOS NA JUSTICA
FEDERAL, aprovado pelo Conselho da Justica Federal.

Assim sendo, imp8e-se o reconhecimento da procedéncia da pretensao.
DISPOSITIVO.

Ante o exposto, JULGO PROCEDENTES os pedidos para (i) declarar a
inexisténcia de relacdo juridica entre a empresa autora e o Conselho requerido; (ii) a
inexigibilidade do valor de R$ 2.994,99 (dois mil, novecentos e noventa e quatro reais e
noventa e nove centavos); (iii) determinar o cancelamento do protesto do titulo n.
811319/2025 e (iv) condenar o requerido a compensacao por danos morais no importe de
R$ 10.000,00 (dez mil reais), a ser atualizado na forma da fundamentagdo. Em
consequéncia, DECLARO EXTINTO o processo, com resolucdo de mérito, nos termos do
artigo 487, inciso |, do Cédigo de Processo Civil.

Mantenho a tutela de urgéncia deferida, ratificando a sustacéo dos efeitos
do protesto do titulo n. 811319/2025.

Condeno a parte requerida ao pagamento de honorarios advocaticios.
Considerando o baixo valor atribuido a causa, fixo-os em R$ 6.256,51 (seis mil, duzentos
e cinquenta e seis reais e cinquenta e um centavos), conforme tabela de honoréarios do
Conselho Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil em S&o Paulo, nos moldes do
caput do artigo 85 do CPC c/c seus paragrafos 2°, 8° e 8°-A.

Cabera ao Conselho demandado o reembolso das custas adiantadas pela
parte autora (art. 14 da Lei n. 9.289/1996).

No caso de interposicdo de recurso tempestivo, intime-se a parte apelada
para contra-arrazoar, no prazo legal. Havendo preliminar em contrarrazdes, intime-se a
parte apelante para manifestacdo, com fulcro no art. 1.009, §2° do Cddigo de Processo
Civil. ApGs, com ou sem a apresentacdo das contrarrazfes, remetam-se 0S autos ao
Egrégio Tribunal Regional Federal da 3% Regido, observadas as cautelas de praxe.

Oportunamente, proceda-se a baixa e arquivamento destes autos, com as
cautelas de praxe.

Copia desta sentenca servirda como OFICIO, a ser protocolizado pela parte
autora junto ao Tabelionato competente, para fins de cumprimento.

Publigue-se. Intimem-se. Cumpra-se.
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Barueri, data da assinatura digital.

ADALTO QUINTINO DA SILVA
Juiz Federal Substituto
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