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APELADO: CONSELHO REGIONAL DE QUIMICA IV REGIAO

RELATORIO

A Desembargadora Federal MARISA SANTOS (RELATORA):

Apelacéo civel interposta por VIBRA ENERGIA S.A. contra sentenca
proferida pela 252 Vara Civel Federal da Subsecgéo Judiciaria de S&o Paulo, nos autos da
acao declaratéria cumulada com repeticdo de indébito ajuizada em face do CONSELHO
REGIONAL DE QUIMICA DA IV REGIAO — CRQ-IV.

A autora pleiteou declaracdo de inexisténcia de obrigacdo de inscricdo
perante o CRQ-IV; declaracao de inexisténcia de obrigagéo de contratagédo de profissional
guimico e anotacao de responsavel técnico; declaracdo de ilicitude das anuidades, taxas
ART e multas administrativas cobradas nos cinco anos anteriores ao ajuizamento;
restituicéo dos valores pagos.

Sustentou exercer atividade econémica principal de distribuicdo atacadista
de combustiveis, afirmando que eventual mistura e aditivacdo de combustiveis nao
caracteriza atividade-fim quimica, tratando-se de atividade-meio, razdo pela qual néo
estaria sujeita ao registro perante o Conselho profissional.

O réu apresentou contestacdo (ID 281240464), arguindo inépcia da inicial;
ilegitimidade ativa da matriz; auséncia de interesse processual; coisa julgada em relagao
a filial de Presidente Prudente.

No mérito, defendeu: a obrigatoriedade de registro e contratacdo de
responsavel técnico; a legalidade das anuidades e ARTs; a incidéncia do art. 5° da Lei
12.514/2011; que a atividade da autora envolve manipulacdo, mistura, aditivacdo e
controle fisico-quimico de combustiveis.

A autora apresentou réplica (ID 281240549), reiterando a tese de que sua
atividade-fim € mera distribuicdo de combustiveis, invocando jurisprudéncia do STJ e dos
Tribunais Regionais Federais.

Sobreveio sentenga (ID 281240567), que rejeitou as preliminares
processuais, reconheceu a legitimidade ativa da matriz e concluiu, contudo, pela
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improcedéncia dos pedidos.

O Juizo de origem entendeu que, embora a jurisprudéncia predominante
afaste a obrigatoriedade de registro quando a quimica constitui atividade-meio, o estatuto
social da autora prevé atividades de producdo, industrializagdo, distribuicdo e
comercializacdo de produtos quimicos, circunstancia suficiente para enquadramento na
area de fiscalizacdo do CRQ-IV.

Inconformada, a autora interp6s apelacdo (ID 281240568), sustentando
nulidade da sentenga por violagdo ao art. 10 do CPC, ao fundamento de decisdo
surpresa; inexisténcia de obrigagdo de registro em razdo da atividade
bésica/preponderante de distribuicdo de combustiveis; impossibilidade de exigéncia de
registro com fundamento em atividade meramente prevista no objeto social; possibilidade
de terceirizacdo das andlises fisico-quimicas; direito a repeticdo dos valores pagos
indevidamente.

Requereu: anulagcdo da sentencga; subsidiariamente, reforma integral do
julgado para procedéncia dos pedidos.

O CRQ-IV apresentou contrarrazes (ID 281240579), defendendo
inexisténcia de nulidade, regularidade da fundamentagéo da sentenca, obrigatoriedade de
registro em razdo das atividades descritas no contrato social e efetivamente
desempenhadas, legalidade das anuidades e taxas ART, incidéncia da Lei 12.514/2011 e
impossibilidade de repeticao de indébito diante do registro voluntario das filiais.

E o relatorio.

VOTO

A Desembargadora Federal MARISA SANTOS (RELATORA):

Cuida-se de apelacéo interposta por VIBRA ENERGIA S.A. contra a
sentenca (ID 281240567) que julgou improcedentes os pedidos formulados na acao
declaratéria cumulada com repeticdo de indébito ajuizada em face do CONSELHO
REGIONAL DE QUIMICA DA IV REGIAO — CRQ-IV.

A autora pretende o reconhecimento da inexisténcia de obrigacdo de
inscricdo perante o CRQ-IV, bem como a inexigibilidade de contratacdo de profissional
quimico e de anotagao de responsavel técnico, além da restituicdo de anuidades, taxas e
multas administrativas pagas nos ultimos cinco anos (ID 281240271).

Em suas razbes recursais (ID 281240568), sustenta, preliminarmente,
nulidade da sentenca por violacdo ao art. 10 do CPC, ao argumento de que o Juizo teria
decidido a controvérsia com fundamento em matéria ndo debatida pelas partes,
consistente na previsdo estatutaria de producgéo, industrializacdo e comercializacdo de
produtos quimicos.
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No mérito, afirma que sua atividade basica consiste na distribuicdo
atacadista de combustiveis, atividade-meio que ndo ensejaria sujeicdo ao CRQ, nos
termos do art. 1° da Lei n°® 6.839/80.

As contrarrazdes foram apresentadas pelo CRQ-IV (ID 281240579),
pugnando pela manutencéo integral da sentenca.

Inicialmente, ndo procede a alegacdo de nulidade por afronta ao art. 10 do
Cddigo de Processo Civil.

A controvérsia submetida ao Juizo sempre esteve relacionada a
obrigatoriedade, ou ndo, de inscricdo da autora perante o Conselho Regional de Quimica,
sendo plenamente legitimo ao magistrado examinar os elementos probatérios constantes
dos autos para formagéo de sua convicgao.

O contrato social da autora, utilizado como fundamento da sentenca, foi
juntado pela propria demandante (ID 281240567), inexistindo qualquer inovacao fatica ou
juridica apta a caracterizar decisao surpresa.

A conclusdo adotada pelo Juizo decorreu da interpretacdo do conjunto
probatorio e da legislacdo aplicavel, circunstancia que n&o configura violagdo ao
contraditorio ou ao art. 10 do CPC.

No mérito, embora a jurisprudéncia efetivamente contenha precedentes no
sentido da inexigibilidade de registro de empresas cuja atividade basica se limite a
distribuicdo e comercializacdo de combustiveis, a hipétese dos autos apresenta
peculiaridades que justificam solugéo diversa.

Conforme consignado na sentenca, o objeto social da autora abrange,
expressamente, atividades relacionadas a producdo, industrializacdo, transporte,
distribuicdo e comercializacdo de produtos quimicos, bem como prestacdo de servicos
correlacionados (ID 281240567).

Referido enquadramento ndo se limita a mera atividade comercial de
distribuicdo de combustiveis.

Ao contrério, a documentagao constante dos autos demonstra que diversas
unidades da autora mantiveram registro perante o CRQ-IV, com indicacdo de
responsaveis técnicos quimicos, emissdo de ARTs e desenvolvimento de atividades de
controle fisico-quimico, analises laboratoriais, mistura e aditivacdo de combustiveis.

Os documentos administrativos juntados pelo réu revelam que as filiais da
autora requereram espontaneamente registro perante o Conselho, indicando profissionais
guimicos responsaveis (ID 281240472), (ID 281240473), (ID 281240478), (ID
281240491), (ID 281240496), (ID 281240499), (ID 281240501), (ID 281240502), (ID
281240503), (ID 281240508), (ID 281240513), (ID 281240518), (ID 281240525), (ID
281240526), (ID 281240527), (ID 281240528).

Também ha prova de que a propria estrutura operacional da autora
contempla atividades de analises fisico-quimicas e controle de qualidade executadas por
técnicos e profissionais da quimica, conforme descricdo funcional interna juntada aos
autos (ID 281240493).
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Além disso, as normas regulatérias da ANP trazidas aos autos evidenciam a
necessidade de rigido controle de qualidade de combustiveis e emisséo de certificados e
boletins de conformidade, atividades que demandam acompanhamento técnico
especializado (ID 281240543), (ID 281240544).

Nesse contexto, mostra-se aplicavel o disposto no art. 27 da Lei n°® 2.800/56,
segundo o qual pessoas juridicas que explorem servigcos para 0s quais sejam necessarias
atividades de quimico devem comprovar que tais atividades sao exercidas por profissional
habilitado e registrado.

Também incidem os arts. 335 e 341 da CLT e o Decreto n° 85.877/81,
notadamente diante da manipulagdo, controle, mistura e aditivagdo de produtos derivados
de petrdleo e combustiveis.

Embora a autora invoque precedentes favoraveis as distribuidoras de
combustiveis, verifica-se que muitos deles partiram da premissa de inexisténcia de
atividade quimica relevante ou de atuacao exclusivamente comercial.

No presente caso, contudo, o conjunto documental revela atuacdo mais
ampla, inclusive com previsdo estatutaria especifica de producéo e industrializacdo de
produtos quimicos, manuten¢do de estrutura técnica vinculada & area da quimica e
sucessivos registros administrativos voluntarios perante o Conselho profissional.

A sentenca também observou, corretamente, que inexiste demonstracéo de
inscricdo da autora em outro conselho profissional apto a afastar eventual duplicidade de
fiscalizagdo (ID 281240567).

De outro lado, n&o prospera o pedido de repeticdo de indébito.

Conforme orientacdo consolidada apds a edicdo da Lei n°® 12.514/2011, o

fato gerador das anuidades dos conselhos profissionais € a existéncia de inscricdo
perante a entidade fiscalizadora.

No caso concreto, a propria autora promoveu requerimentos de registro e
indicacao de responsaveis técnicos, mantendo vinculos cadastrais ativos perante o0 CRQ-
IV por longos periodos, circunstancia que legitima a cobranga das anuidades e taxas
correlatas.

Os comprovantes de pagamento juntados aos autos demonstram
recolhimentos referentes a anuidades e ARTs entre os exercicios de 2017 e 2022 (ID
281240276).

Inexistente, portanto, demonstracao inequivoca de cobranca indevida apta a
justificar restituicao.

Por fim, no tocante as filiais de Bauru e Presidente Prudente, a prépria
sentenga observou adequadamente a existéncia de decisdes judiciais anteriores
especificas, que devem ser respeitadas em razdo da coisa julgada e da seguranca
juridica (ID 281240567), sem que isso altere o desfecho da presente demanda quanto ao
conjunto da controvérsia.

Diante do exposto, nego provimento a apelacao, mantendo integralmente a
sentenca recorrida.
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Majoram-se 0s honorarios advocaticios em favor do réu em 1% sobre o
valor atualizado da causa, nos termos do art. 85, §11, do CPC, observados os parametros
fixados na origem.

E como voto.

EMENTA

ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE QUIMICA. ACAO DECLARATORIA C.C.
REPETICAO DE INDEBITO. VIBRA ENERGIA S.A. DISTRIBUICAO DE COMBUSTIVEIS.
PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENCA. INOCORRENCIA DE DECISAO
SURPRESA. ART. 10 DO CPC. REGISTRO NO CRQ-IV. OBRIGATORIEDADE. OBJETO
SOCIAL ABRANGENDO PRODUCAO, INDUSTRIALIZACAO, DISTRIBUICAO E
COMERCIALIZACAO DE PRODUTOS QUIMICOS. ATIVIDADES DE MISTURA,
ADITIVACAO, CONTROLE FiSICO-QUIMICO E RESPONSABILIDADE TECNICA. LEIS
N°S 2.800/56 E 6.839/80. CLT. DECRETO N° 85.877/81. REGISTRO VOLUNTARIO DAS
FILIAIS. ANUIDADES E ARTs. FATO GERADOR. LEI N° 12.514/2011. REPETICAO DE
INDEBITO INDEVIDA. APELACAO DESPROVIDA.

1. Apelacao interposta contra sentencga que julgou improcedentes os pedidos formulados
em acdo declaratéria cumulada com repeticdo de indébito ajuizada por VIBRA ENERGIA
S.A. em face do CONSELHO REGIONAL DE QUIMICA DA IV REGIAO — CRQ-IV.

2. Inexisténcia de nulidade por afronta ao art. 10 do CPC. Fundamentacdo da sentenca
extraida de documentos constantes dos autos, especialmente do proprio contrato social
da autora, n&o configurando deciséo surpresa.

3. O art. 1° da Lei n°® 6.839/80 estabelece que o registro perante conselho profissional
decorre da atividade basica ou da natureza dos servigcos prestados pela empresa.

4. Hipétese em que o objeto social da autora contempla, expressamente, atividades de
producédo, industrializacado, transporte, distribuicdo e comercializacdo de produtos
guimicos, bem como prestacdo de servigos correlacionados, circunstancia apta a atrair a
incidéncia da fiscalizacdo do CRQ-IV.

5. Conjunto probatério demonstrando que unidades da autora mantiveram registros
ativos perante o CRQ-IV, com indicacéo de responsaveis técnicos, emissao de ARTs e
desenvolvimento de atividades relacionadas a analises fisico-quimicas, controle de
qualidade, mistura e aditivacdo de combustiveis.

6. Normas da ANP relativas ao controle de qualidade de combustiveis liquidos e etanol
combustivel evidenciam a necessidade de acompanhamento técnico especializado e
emissao de boletins e certificados de conformidade.
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7. Aplicabilidade dos arts. 27 e 28 da Lei n°® 2.800/56, dos arts. 335 e 341 da CLT e do
Decreto n°® 85.877/81, diante da manipulacdo, mistura, aditivagdo e controle técnico de
produtos derivados de petréleo.

8. Distingdo em relagcéo aos precedentes que afastam a obrigatoriedade de inscricdo de
distribuidoras de combustiveis quando demonstrada atuagéo exclusivamente comercial
e atividade quimica meramente acessoria.

9. Invidvel a repeticéo de indébito. Apos a edicdo da Lei n° 12.514/2011, o fato gerador

das anuidades dos conselhos profissionais corresponde a existéncia de inscricdo
perante a entidade fiscalizadora.

10. Comprovado que a propria autora requereu registros e manteve inscricbes ativas
perante o CRQ-IV, com pagamentos de anuidades e taxas ART nos exercicios
discutidos (ID 281240276).

11. Honorérios advocaticios majorados, nos termos do art. 85, §11, do CPC.

12. Apelacéo desprovida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, a Sexta Turma, por
unanimidade, negou provimento a apelacdo, mantendo integralmente a sentenca
recorrida, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente

julgado.

MARISA SANTOS

Relatora do Acérdao
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