PODER JUDICIARIO
42 VVara Civel Federal de Sado Paulo

Avenida Paulista, 1682, Bela Vista, Sdo Paulo - SP - CEP: 01310-200
https://www.trf3.jus.br/balcao-virtual

MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO(119)N° 5014091-47.2025.4.03.6100

IMPETRANTE: SINDICATO DA INDUSTRIA DE TINTAS E VERNIZES NO EST S P

ADVOGADO do(a) IMPETRANTE: FLAVIO HENRIQUE UNES PEREIRA - SP518.968 ADVOGADO do(a)
IMPETRANTE: RACHEL LIMA DE ALMEIDA DA MOTTA SANTO COLSERA - DF29479 ADVOGADO do(a)
IMPETRANTE: FABIO SEMERARO JORDY - SP134717

IMPETRADO: PRESIDENTE DO CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DE SAO
PAULO, CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DO ESTADO DE SAO PAULO
ADVOGADO do(a) IMPETRADO: RENATA VALERIA PINHO CASALE COHEN - SP225847

FISCAL DA LEI: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

SENTENCA

Trata-se de mandado de seguranca coletivo impetrado pelo SINDICATO DA
INDUSTRIA DE TINTAS E VERNIZES NO ESTADO DE SAO PAULO, contra ato do
PRESIDENTE DO CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DO
ESTADO DE SAO PAULO, com pedido liminar, objetivando “(i) suspender a
obrigatoriedade de registro e de pagamento de anuidade para o Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia de Sao Paulo e (ii) suspender a exigibilidade dos Autos de
Infracdo e notificacdes lavrados até o presente momento, bem como de quaisquer atos de
cobranca, especialmente os protestos de titulos ja levados a efeito e também aqueles a
serem efetivados”.

Relata, em sintese, que a autoridade impetrada vem exigindo das industrias
de tintas e vernizes representadas pelo Sindicado impetrante o registro e pagamento de
anuidades, culminando com Autos de Infracdo e Protesto de titulos, o que viola a vedacéo
do duplo registro e principio da legalidade.

Aduz que as industrias de tintas e vernizes estdo sujeitas ao registro e
pagamento de anuidades ao Conselho Regional de Quimica (CRQ), vez que suas
atividades exigem a responsabilidade técnica de um quimico. Ainda, as industrias de
tintas e vernizes operam como “unidades industriais de transformacdo de materiais,
conforme definido na CNAEL, Secédo “C”,Classe 20.71-1, que corresponde a “Fabricacéo
de tintas, vernizes, esmaltes e lacas”, sem a prestacéo de servico técnico de engenharia
para terceiros, ndo havendo obrigatoriedade de registro como prestadora de servigos
técnicos de engenharia e nem anotacdo de responsabilidade técnica (ART).

Este documento foi gerado pelo usuério 860.******-91 em 22/06/2026 09:56:33

NUmero do documento: 26060818432637400000566397158

https://pjelg.trf3.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=26060818432637400000566397158

Assi | i : RAQUEL FERNANDEZ PERRINI - 2026 18:43:2 -
ssinado eletronicamente por: QU 08/06/2026 18:43:26 Num. 587431334 - Pag. 1




Prossegue aduzindo que a Resolucdo CONFEA n° 417/98 do CREA é ilegal
ao prever a inscricdo da industria de tintas e vernizes (artigo 1°, item 20.06).

Por fim, relata a impetrante, “ha ofensa ao principio do non bis in idem, pois
a fiscalizacao realizada pelos conselhos de profissGes incide sobre os profissionais que a
exercem e nao sobre as empresas que contratam tais profissionais. S80 as pessoas
fisicas que estdo sujeitas a fiscalizacdo da sua qualificacdo e do exercicio da profissao,
segundo os critérios estabelecidos em lei e, também, na Resolugcédo n° 1.121/2019 (art.
16) do proprio CONFEA”.

Discorre acerca de sua legitimidade ativa extraordinaria, agindo como
substituta processual.

Requer o impetrante ao final a concessdo da seguranca para "ndo terem
gue se registrar, nem pagar anuidades ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
de S&o Paulo, decretando-se a suspensdo da exigibilidade dos Autos de Infracdo e
notificacdes enviadas as empresas substituidas até o presente momento e determinando-
se a Autoridade Impetrada que cancele o registro dos substituidos pelo Impetrante de
seus cadastros e ndo adote qualquer medida de cobranca da anuidade, como o envio de
boletos ou cartas de cobranca, a inscricdo em cadastros de inadimplentes, o protesto de
titulos, o ajuizamento de execucdes fiscais, ou qualquer medida administrativa ou judicial
nesse sentido”.

Atribuiu-se a causa, originalmente, o valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais).
Inicial acompanhada de procuracdo, documentos e custas (ID 365445231).

Recebidos os autos, foi proferida decisdo (ID 370823549) para deferir a
liminar.

Em face da decisdo foram opostos embargos de declaracdo pela parte
autora para que se faca constar expressamente, como decorréncia da medida liminar
concedida, a suspensao de quaisquer atos de cobranca, especialmente o protesto de
titulos ja levados a efeito e aqueles ainda por se efetivar, relacionados ao objeto da
causa. (ID 367040641)

Notificada, a autoridade impetrada apresentou informacdes (ID
370823549). Alega, preliminarmente, a inadequacdo da via eleita ante a auséncia de
direito liquido e certo. Aduz que ndo ha qualguer comprovacdo quanto a exclusdo da
atividade de fabricagc&o de tintas e vernizes do rol de atividades da engenharia, no que
afasta a liquidez e certeza do direito vindicado, por auséncia de prova.

No mérito, sustenta a denegacdo da seguranca, porquanto nao é possivel
excluir a fiscalizacdo das industrias de tintas e vernizes por parte do CREA-SP pela
simples alegacdo de que fabricam produtos quimicos, cuja atribuicdo também recai sobre
o engenheiro quimico. Defende a validade dos autos de infragdo e da legislacdo e
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regulamentacao que regem a profissdo do engenheiro.

Assevera que ndo ha como aceitar medida tdo genérica como a pretendida
pelo Sindicato Impetrante que busca, sem qualquer prova pré-constituida, afastar a
fiscalizacdo do CREA-SP das industrias de tintas e vernizes, pois sao atividades afetas a
engenharia, que tém a obrigatoriedade de manter o registro ativo perante o CREA-SP.

Consta parecer do Ministério Publico Federal oficiando pelo regular
prosseguimento do feito (IDs 372051971 e 426153764).

O Conselho Regional de Quimica manifesta seu interesse em intervir no
processo como assistente simples do autor. (ID 412553217)

Relatei o necessario. Passo a decidir.

Inicialmente, embora 0 Mandado de Seguranca tenha um rito célere que
proibe intervencdes de terceiros complexas (como a assisténcia litisconsorcial que altere
o pedido da inicial), a assisténcia simples € admitida, pois 0 assistente apenas auxilia a
parte principal a obter uma sentenca favoravel.

No caso dos autos, considerando o claro interesse juridico da autarquia em
defender sua competéncia tributaria e fiscalizatoria sobre a atividade basica da empresa
(fabricacdo de verniz, que envolve reacdes quimicas) e que a decisao final do Mandado
de Seguranca impactard diretamente na relacdo juridica entre o CRQ e a a empresa,
DEFIRO a intervencédo do Conselho Regional de Quimica como assistente simples do
impetrante.

O SINDICATO DA INDUSTRIA DE TINTAS E VERNIZES NO ESTADO DE
SAO PAULO é sindicato de categoria econdmica regularmente constituido, consoante se
verifica dos documentos juntados a peticao inicial (ID 365365615). Nos termos do art. 8°,
lll, da Constituicdo Federal e do art. 21 da Lei n° 12.016/2009, os sindicatos detém
legitimidade para impetrar mandado de seguranca coletivo em defesa dos interesses e
direitos individuais homogéneos dos membros ou associados da entidade, atuando como
substitutos processuais.

Presente, portanto, a legitimidade ativa extraordinaria do Impetrante.

Cabe recordar que o mandado de seguranca é remeédio constitucional
adequado para protecdo de direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou
habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade
publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicbes do Poder Publico,
conforme disposto no art. 5°, LXIX, CF/88.

Ademais, o art. 1° da Lei n° 12.016/09 dispde que sera concedido mandado
de seguranca para proteger direito liquido e certo sempre que, ilegalmente ou com abuso
de poder, qualquer pessoa fisica ou juridica sofrer violagcdo ou haver justo receio de sofré-
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la por parte de autoridade, ndo importando sua categoria ou as fungdes que exerca.

Afasto a preliminar de inadequacdo da via eleita, tendo em vista que as
alegacbes do impetrante podem, perfeitamente, ser comprovadas apenas
documentalmente, sem a necessidade de dilacdo probatoria.

No caso, o impetrante logrou éxito em comprovar, de plano, a atividade
preponderante desenvolvida pelas empresas, qual seja, a fabricacédo de tintas, vernizes,
esmaltes e lacas.

Além disso, 0 objeto de impugnacdo no caso concreto ndo é a lei
propriamente dita, mas a interpretacdo dada pela impetrada aos dispositivos legais
concernentes a matéria, que reproduz seus efeitos diretamente no direito subjetivo dos
representados pelo Impetrante.

Partes legitimas e bem representadas, o feito se encontra em termos para
julgamento.

Verifico que a questao ja foi enfrentada por ocasido da apreciacédo do pedido
liminar, de modo que invoco os argumentos tecidos como razdes de decidir.

A controvérsia reside em apurar se as empresas representadas pelo
sindicato impetrante devem ser registradas no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia do Estado de Séo Paulo — CREA/SP.

A fim de comprovar o alegado, o impetrante trouxe aos autos: a) intimacao
da empresa RESIZAM INDUSTRIA DE TINTAS LTDA para pagamento de CDA n°
827877/2025, emitida pelo CREA-SP, sob pena de protesto; b) cadastro do CNPJ dessa
empresa, com atividade principal de “fabricacdo de tintas, vernizes, esmaltes e lacas”
(CNAE 20.71.1-00); c) CNPJ da empresa SELAK TINTAS E VERNIZES INDUSTRIAIS
LTDA com atividade principal de “fabricacao de tintas, vernizes, esmaltes e lacas” (CNAE
20.71.1-00); d) certiddo de anotacdo de responsabilidade técnica junto ao CRQ e
indicacdo de inscricdo da empresa NEXT TINTAS E VERNIZES LTDA no CRQ; e)
certiddo de ART junto ao CRQ quanto a empresa RESIZAM IND. DE TINTAS LTDA,; f)
comprovante de pagamento de valor pela NEXT TINTAS E VERNIZES LTDA ao CRQ; g)
estatuto social do sindicato impetrante; h) auto de infracdo emitido pelo CREA-SP contra
NEXT por infracdo ao artigo 59 da Lei n°® 5.194/66 e exercicio ilegal de atividade técnica
de fabricacao de tintas, vernizes, esmaltes e lacas sem registro no conselho impetrado; i)
aviso de protesto da CDA 827999/2025 emitida pelo CREA contra a empresa NEXT,; j)
Aviso de protesto de CDA apontado pelo CREA contra SELAK TINTAS E VERNIZES
INDUSTRIAIS LTDA; k) certiddo de anotacdo de responsabilidade técnica da SELAK
junto ao Conselho Regional de Quimica; I) notificacdo de lancamento de anuidade 2025
pelo CRQ contra a RESIZAM IND DE TINTAS LTDA e; m) comprovante de pagamento de
valor ao CRQ pela empresa SELAK TINTAS.

Segundo a inscricio no CNPJ dessas empresas, representadas pelo
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impetrante, todas tém por atividade principal a “fabricacdo de tintas, vernizes, esmaltes e
lacas” — CNAE 20-71-1-00 (inddstria quimica).

O Decreto n°® 85.877/1981 (ID 412553246), que regulamenta a execucao da
Lei n° 2.800/1956 sobre o exercicio da profissdo de quimico, é explicito ao incluir, entre
as atividades privativas do quimico, nos termos de seu art. 2°, inciso Il:

Il - producéo, fabricacdo e comercializagdo, sob controle e responsabilidade, de
produtos quimicos, produtos industriais obtidos por meio de reagbes quimicas
controladas ou de operagdes unitérias, produtos obtidos através de agentes fisico-
quimicos ou bioldgicos, produtos industriais derivados de matéria prima de origem
animal, vegetal ou mineral, e tratamento de residuos resultantes da utilizagdo
destas matérias primas sempre que vinculadas a Industria Quimica;

As atividades produtivas das empresas substituidas — conforme
detalhadamente descritas nos Termos de Fiscalizacéo lavrados pelo préprio CRQ-IV/SP
nas empresas RESIZAM (ID 412553238), NEXT (ID 412553241) e SELAK (ID
412553243) — consistem em separacdo e pesagem de matérias-primas (resinas,
solventes, cargas minerais, pigmentos, aditivos), adicdo gradativa e sequencial em
dispersores, agitacdo para homogeneizacdo, moagem para ajuste granulométrico,
controle de qualidade laboratorial (analises fisico-quimicas de densidade, viscosidade,
cor, brilho, fineza) e envase. Tais operacdes sdo descritas nos préprios Termos de
Fiscalizacdo do CRQ-IV/SP como operacdes unitarias da industria quimica — fluxo de
fluidos, mistura de materiais, filtracdo, processamento de materiais.

Todos os responsaveis técnicos identificados nas empresas exemplificativas
sdo Técnicos em Quimica regularmente registrados no CRQ-IV/SP, e as respectivas
Certiddes de Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ARTs) foram emitidas pelo CRQ-IV
(ID 365365645) (ID 365365646), confirmando que o préprio 6rgdo competente para a
fiscalizacdo da profissdo quimica reconhece a natureza das atividades exercidas e o
registro regular das empresas em suas bases. Ademais, as empresas comprovam 0
efetivo pagamento das anuidades ao CRQ-IV

A Lei Federal n°® 6.839/1980 que trata do registro de empresas nas
entidades fiscalizadoras do exercicio de profissfes, assim estabelece no seu artigo 1°:

Art. 1° O registro de empresas e a anotacdo dos profissionais legalmente
habilitados, delas encarregados, serdo obrigatérios nas entidades competentes
para a fiscalizagdo do exercicio das diversas profissées, em razdo da atividade
basica ou em relacdo aquela pela qual prestem servicos a terceiros.

O art. 7° da Lei 5.194/66, que regula o exercicio das profissbes de
Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro-Agrébnomo estabelece:

Art. 7° As atividades e atribuicdes profissionais do engenheiro, do arquiteto e do
engenheiro-agrbnomo consistem em:
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a) desempenho de cargos, funcbes e comissbes em entidades estatais,
paraestatais, autarquicas, de economia mista e privada;

b) planejamento ou projeto, em geral, de regides, zonas, cidades, obras,
estruturas, transportes, exploracdes de recursos naturais e desenvolvimento da
producao industrial e agropecuaria;

c) estudos, projetos, andlises, avaliagbes, vistorias, pericias, pareceres e
divulgacao técnica;

d) ensino, pesquisas, experimentagcao e ensaios;

e) fiscalizacdo de obras e servigos técnicos;

f) direcao de obras e servigos técnicos;

g) execucdo de obras e servicos técnicos;

h) producéo técnica especializada, industrial ou agro-pecuaria.

Paragrafo Unico. Os engenheiros, arquitetos e engenheiros-agrobnomos poderao
exercer qualquer outra atividade que, por sua natureza, se inclua no ambito de
suas profissoes.

Consta do auto de infragao, emitido pelo CREA-SP contra a empresa NEXT,
ofensa ao artigo 59 da Lei n° 5.194/66, que transcrevo:

Art. 59. As firmas, sociedades, associacdes, companhias, cooperativas e
empresas em geral, que se organizem para executar obras ou servicos
relacionados na forma estabelecida nesta lei, s6 poderéo iniciar suas atividades
depois de promoverem o competente registro nos Conselhos Regionais, bem
como o dos profissionais do seu quadro técnico.

§ 1° O registro de firmas, sociedades, associa¢des, companhias, cooperativas e
emprésas em geral s6 serd concedido se sua denominacdo for realmente
condizente com sua finalidade e qualificacdo de seus componentes.

§ 2° As entidades estatais, paraestatais, autarquicas e de economia mista que
tenham atividade na engenharia, na arquitetura ou na agronomia, ou se utilizem
dos trabalhos de profissionais dessas categorias, sao obrigadas, sem quaisquer
onus, a fornecer aos Conselhos Regionais todos os elementos necessarios a
verificacao e fiscalizacdo da presente lei.

§ 3° O Conselho Federal estabelecera, em resolugbes, 0s requisitos que as
firmas ou demais organizacdes previstas neste artigo deverdo preencher para o
Seu registro.
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Sendo assim, a atividade econdmica das empresas de “Fabricacdo de tintas,
vernizes, esmaltes e lacas” ndo se inclui nas atividades e atribuicbes dos profissionais
ligados ao CREA. Ademais, as empresas exemplificativas comprovam que estdo inscritas
no Conselho Regional de Quimica da IV Regido (CRQ IV).

Importante ressaltar que sendo a atividade basica Unica, o registro em
Conselho Profissional sera igualmente unitario, sendo vedada a exigéncia de
duplicidade de registros em conselhos de fiscalizacéao profissional.

Assim sendo, ainda que haja uma superposicdo das atividades atribuidas
tanto aos quimicos quanto aos engenheiros, como as empresas que ja se encontram
inscritas no Conselho Regional de Quimica da IV Regido, ndo ha que se falar em
obrigatoriedade de inscricdo no CREA.

Nesse sentido, confiram-se 0s seguintes julgados:

ADMINISTRATIVO. ACAO ORDINARIA. APELACAO. CONSELHO DE
FISCALIZACAO PROFISSIONAL. EMPRESA COM ATIVIDADE NAO
VINCULADA AO CREA REGISTRADA PERANTE O CRQ/SP.
DESNECESSIDADE DE REGISTRO. VEDADA A DUPLA INSCRICAO.
RECURSO NAO PROVIDO.

- O critério legal de obrigatoriedade de registro de empresas nos Conselhos
Profissionais, previsto na Lei n. 6.839/80, bem como a contratacdo de
profissional legalmente habilitado em &rea especifica, vincula-se a atividade
basica da empresa ou pela natureza dos servicos por ela prestados.

- Considerando a atividade preponderante da empresa demandante - “indulstria,
comércio, representacao, importacdo e exportacdo de cacau e seus derivados,
leite, acucar, po (insumos) para a fabricacdo de bebidas e outros”-, bem como a
conclusdo do laudo pericial realizado, no sentido de que “a empresa tem o
assessoramento correto com quimico responsavel” forcoso reconhecer a
desnecessidade do seu registro perante o conselho demandado, conforme, alias,
previsto no artigo 1° da Lei n° 6.839/80.

- A demandante ja se encontra registrada junto ao Conselho Regional de
Quimica de S&o Paulo, sendo vedada a dupla inscricdo. Precedentes.

- Majoracdo dos honorarios advocaticios em 1% sobre o valor anteriormente
arbitrado.

- Recurso de apelacéo néo provido.
(TRF 32 Regido, 6® Turma, ApCiv - APELACAO CIVEL -5004650-

25.2019.4.03.6109, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL LUIZ ALBERTO DE
SOUZA RIBEIRO, julgado em 17/12/2024, DJEN DATA: 19/12/2024) Grifei

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
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SEGURANCA. CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DO
ESTADO DE SAO PAULO. PERICIA TECNICA. DESNECESSIDADE.
ATIVIDADE DE AGROINDUSTRIA E A INDUSTRIALIZACAO,
COMERCIALIZACAO, EMPACOTAMENTO E EXPORTACAO DE FARINHA DE
MANDIOCA E DERIVADOS. REGISTRO NO CONSELHO REGIONAL DE
QUIMICA DO ESTADO DE SAO PAULO. VEDACAO DE DUPLO REGISTRO.
PRECEDENTES DO C. STJ E DO E. TRF DA 32 REGIAO. APELACAO
DESPROVIDA.

1. Nao ha nos autos argumento suficientemente capaz de inviabilizar o mandado
de seguranca, pela suposta necessidade de prova pericial, bem como de
demonstrar a inadequacao da via do mandado de seguranga.

2. Nos termos do disposto na Lei n° 6.839/80, a exigéncia de registro em
conselho profissional estd subordinada a atividade béasica da empresa ou em
relacdo aquela pela qual presta servicos a terceiros.

3. Os documentos acostados aos autos esclarecem que a atividade exercida
pela empresa se enquadra no rol daquelas elencadas pelos artigos 1° e 2°, do
Decreto n° 85.877/81, privativas do profissional de quimica, para as quais &
obrigatdrio o registro no Conselho Regional de Quimica.

4. Em razéo de tais atividades, a Autora é inscrita no Conselho Regional de
Quimica de Séo Paulo, o qual fiscaliza as suas atividades. Dessa forma, resta
certificado que a atividade principal exercida pela Apelada é inerente ao ramo
que esta sob a fiscalizacao do Conselho Regional de Quimica.

5. No caso concreto, a atividade basica da Apelada consiste na agroinddstria e a
industrializacdo, comercializacdo, empacotamento e exportacdo de produtos
alimenticios, fabricagdo de farinha de mandioca e derivados. A atividade
secundaria da Impetrante é o cultivo de mandioca.

6. Nessa senda, a Apelada ndo tem obrigacao legal de se inscrever no Conselho
Regional de Engenharia vez que, conforme se extrai dos diplomas legislativos
aplicaveis a profissdo de Quimico, € possivel depreender uma superposicéo das
atividades atribuidas tanto aos Quimicos quanto aos Engenheiros, ndo havendo
gue se falar em exercicio ilegal da profissdo, nem em obrigatoriedade de registro
perante o Conselho Regional de Engenharia.

7. Verificando-se aimpossibilidade da duplicidade de registros em Conselhos
profissionais, deve ser mantida a sentenca de procedéncia da acdo e concessao
da seguranca.

8. Por conseguinte, a Apelada néo esta sujeita ao registro no Conselho Regional
de Engenharia, nem a obrigatoriedade da presenca de engenheiro inscrito no
orgdo de fiscalizacdo. Precedentes do C. STJ e do E. TRF, da 3% Regido.
Inexigivel, pois, a multa decorrente da autuacao.

9. Apelacao do Conselho Regional de Engenharia a que se nega provimento.

(TRF 32 Regido, 42 Turma, ApelRemNec - APELACAO / REMESSA
NECESSARIA -5000317-82.2023.4.03.6111, Rel. Desembargador Federal
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MARLI MARQUES FERREIRA, julgado em 22/02/2024, Intimagado via sistema
DATA: 01/04/2024) Grifei

EMENTA: APELACAO CIVEL. EMBARGOS A EXECUCAO. CREA.
NECESSIDADE DE REGISTRO. RESPONSABILIDADE TECNICA.
ENGENHEIRO QUIMICO. ATIVIDADE PRINCIPAL. COMERCIO VAREJISTA
DE ARTIGOS MEDICOS E ORTOPEDICOS. DUPLICIDADE DE REGISTROS.
IMPOSSIBILIDADE. 1. Denota-se do art. 1° da Lei n. 6.839/80 (aplicavel como
regra geral a toda e qualquer atividade empresarial) que o fator determinante a
ensejar o registro das empresas junto aos conselhos de classe é a atividade
bésica ou atividade-fim exercida por certa empresa, e nao meramente o fato de
nela existir algum setor voltado a pratica de atividades inerentes a engenharia
quimica. 2. Além de a atividade principal da empresa ndo exigir a contratacdo de
profissional Engenheiro Quimico - Comércio varejista de Artigos Médicos e
Ortopédicos -a autora se encontra devidamente registrada junto
ao Conselho Regional de Quimica da 52 Regido; portanto, ndo ha razdo para
que a recorrida seja obrigada a registrar-se também no CREA, eis que vedada a
duplicidade de registros. (TRF4, AC 5074889-90.2021.4.04.7100, 32 Turma,
Relatora VANIA HACK DE ALMEIDA, julgado em 20/06/2023) Grifei”

A Resolucdo CONFEA n° 417/1998 inclui, em seu art. 1°, item 20.06, a
“Indastria de fabricacdo de tintas, esmaltes, lacas, vernizes, impermeabilizantes,
solventes, secantes, e massas preparadas para pintura e acabamento" entre as
atividades sujeitas ao registro nos CREAs. O CREA/SP invoca este dispositivo como
fundamento de suas autuacoes (ID 370823549).

Tal previsdo, todavia, extrapola os limites estabelecidos pela Lei n°
5.194/1966 e pela Lei n° 6.839/1980. Conforme se depreende do art. 1° da Lei n°
6.839/1980, o critério para o registro obrigatério é a atividade basica da empresa. Uma
resolucdo do CONFEA, que € ato infralegal, ndo pode ampliar as hipoteses de sujeicéo
ao registro impostas pela lei.

Ao incluir a industria de tintas e vernizes no rol das atividades
obrigatoriamente registradas no CREA, a Resolucdo n° 417/1998 extrapola os limites da
delegacao legislativa e contraria o critério legal da atividade basica, na medida em que
essa atividade é reconhecida, inclusive pelo Decreto n°® 85.877/1981, como pertencente
ao campo das atividades privativas dos profissionais de Quimica.

Idéntica ilegalidade se verifica em relacgdo a Resolucdo CONFEA n°
218/1973, na parte em que pretende incluir a producdo industrial de tintas no ambito
exclusivo de atribuicbes do Engenheiro Quimico para fins de registro obrigatério da
pessoa juridica no CREA.

A Resolucgao discrimina as atribuicbes por modalidade profissional para fins
de fiscalizacdo do exercicio profissional de pessoas fisicas; ndo tem o condéo de criar
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obrigacéo de registro de pessoa juridica em conselho profissional que ndo corresponda a
sua atividade basica nos termos da lei.

Relevante anotar que o mandado de seguranca coletivo, quando impetrado
por entidade sindical na forma do art. 21 da Lei n°® 12.016/2009, tem alcance sobre os
membros ou associados da entidade.

No caso, 0 Impetrante atua como substituto processual das empresas que
compdem a categoria econdémica do setor de fabricacdo de tintas e vernizes no Estado de
Sao Paulo e que estejam regularmente inscritas no CRQ-I1V/SP.

A seguranca, portanto, deve ser concedida em favor das empresas
substituidas pelo Sindicato que tenham como atividade principal a fabricacdo de
tintas e vernizes (CNAE 20.71-1/00) e estejam regularmente inscritas no CRQ-IV/SP,
com responsavel técnico da area de Quimica devidamente registrado. Esse € o critério
objetivo e verificavel que distingue as beneficiarias da presente ordem: a confluéncia
entre a atividade econbémica principal (CNAE 20.71-1/00) e o regular registro no CRQ-
IV/SP.

Presente esse requisito, ndo ha fundamento legal para a exigéncia de
registro adicional no CREA/SP, nem para a cobranca de anuidades, aplicacdo de multas
ou adocdao de quaisquer medidas coercitivas por aquele conselho.

Reconhecido o direito liquido e certo das empresas substituidas de nédo se
registrarem no CREA/SP e de nado lhe pagarem anuidades, consequéncia necessaria e
imediata € a nulidade dos Autos de Infracdo lavrados pelo CREA/SP contra essas
empresas com fundamento na auséncia de registro naquele conselho e na falta de
pagamento das respectivas anuidades.

Do mesmo modo, todos os atos de cobranca decorrentes desses Autos de
Infracdo — incluindo, mas nao se limitando a: notificacfes de lancamento de anuidades
pelo CREA/SP, Certiddes de Divida Ativa emitidas pelo CREA/SP com base nos autos de
infracdo ou anuidades, protestos de titulos ja efetuados ou em curso, ameacas de
protesto, inscricdo em cadastros de inadimplentes — devem ser cessados.

Quanto aos protestos ja realizados, a concessdo da seguranca implica a
obrigacdo de a autoridade coatora adotar as medidas necessarias ao cancelamento
desses protestos, comunicando os cartorios competentes, de modo a restabelecer
plenamente a reputacéo crediticia das empresas substituidas afetadas.

Diante do exposto, confirmo a liminar e CONCEDO A SEGURANCA,
reconhecendo o direito liquido e certo das empresas substituidas pelo SINDICATO DA
INDUSTRIA DE TINTAS E VERNIZES NO ESTADO DE SAO PAULO que tenham como
atividade principal a fabricagdo de tintas e vernizes (CNAE 20.71-1/00) e estejam
regularmente inscritas no Conselho Regional de Quimica — IV Regido (CRQ-IV/SP),
com responsavel técnico da area de Quimica devidamente habilitado e anotado, de:
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a) nao se registrarem no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado de
Sao Paulo — CREA/SP em razéo exclusivamente de tal atividade; e

b) ndo pagarem anuidades ao CREA/SP decorrentes de tal exigéncia de registro.

Em consequéncia, declaro a nulidade dos Autos de Infracédo lavrados contra
empresas substituidas pelo SITIVESP que tenham como atividade principal o CNAE
20.71-1/00 e estejam regularmente inscritas no CRQ-IV/SP, devendo ser canceladas as
Certiddes de Divida Ativa emitidas com base nos referidos Autos de Infracdo ou em
cobrancas de anuidades relacionadas a exigéncia de registro fundada exclusivamente na
atividade de fabricacdo de tintas e vernizes (CNAE 20.71-1/00), adotando as providéncias
necessarias para o cancelamento dos protestos ja efetuadose aqueles ainda por se
efetivar, junto aos cartérios de protesto competentes, com a expedicdo das respectivas
comunicacdes de cancelamento.

Deverd o Conselho impetrado, ainda, abster-se de lavrar novos Autos de
Infracdo, emitir cobrancas de anuidades, protestar titulos, inscrever em cadastros de
inadimplentes ou adotar qualquer outra medida coercitiva contra as empresas
substituidas pelo impetrante que se enquadrem nos critérios indicados no caput deste
dispositivo — atividade principal CNAE 20.71-1/00 e registro regular no CRQ-IV/SP
—, fundada na auséncia de registro ou inadimpléncia de anuidades perante o CREA/SP.

Prejudicada a apreciacdo dos embargos de declaracdo opostos pelo impetrante ao ID
367040641.

Custas na forma da lei.
Sem condenac¢do em honorarios advocaticios, nos termos do art. 25 da Lei n° 12.016/09.
Ciéncia ao Ministério Publico Federal.

Providencie a Secretaria a inclusdo do Conselho Regional de Quimica como assistente
simples do impetrante

Sentenca sujeita a remessa necessaria, nos termos do artigo 14, paragrafo 1°, da Lei
n® 12.016/2009, devendo os autos serem remetidos ao Egrégio Tribunal Regional Federal
da 32 Regiao, independentemente de interposicao de recursos pelas partes.

ESTA DECISAO SERVIRA DE OFICIO PARA NOTIFICACAOQ/INTIMACAO.

Publique-se. Intimem-se.

Séo Paulo, data langcada eletronicamente
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RAQUEL FERNANDEZ PERRINI
Juiza Federal
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