PODER JUDICIARIO
22 Vara Federal de Piracicaba

Avenida Mario Dedine, 234, Vila Rezende, Piracicaba - SP - CEP: 13405-270
https://www.trf3.jus.br/balcao-virtual

PROCEDIMENTO COMUM CIVEL(7)N° 5003101-04.2024.4.03.6109

AUTOR: RICLAN S.A.

ADVOGADO do(a) AUTOR: ANDRE DE FARIA BRINO - SP122962 ADVOGADO do(a) AUTOR:
GIOVANNA BERTOSO AGOSTINI - SP458059

REU: CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DO ESTADO DE SAO PAULO
TERCEIRO INTERESSADO: CONSELHO REGIONAL DE QUIMICA IV REGIAO

SENTENCA

RICLAN S.A., com qualificagdo nos autos, ajuizou a presente agao de
conhecimento, com pedido de tutela de urgéncia, em face do CONSELHO REGIONAL
DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DO ESTADO DE SAO PAULO — CREA/SP
objetivando, em sintese, a declaracdo de inexisténcia de obrigatoriedade de registro
perante 0 CREA, com a inexigibilidade da divida veiculada no Auto de Infragdo n°
769/2020, levada a protesto sob a CDA n° 561698/2024.

Narra a parte autora que possui como objeto social a exploracao da industria
e do comércio de produtos alimenticios, notadamente balas, caramelos, pirulitos,
chocolates, biscoitos, cereais e bebidas, desenvolvendo, portanto, atividade
eminentemente vinculada ao setor alimenticio.

Aduz que suas unidades fabris encontram-se regularmente inscritas junto ao
Conselho Regional de Quimica — IV Regido, contando, inclusive, com responsavel técnico
habilitado, circunstancia que perdura h4 mais de duas décadas.

Relata que, no ambito de procedimento administrativo instaurado pelo
CREA/SP (Processo n® SF-002461/2013), foi proferida decisédo no sentido de exigir o
registro da empresa autora naquele conselho, bem como a indicacdo de responsavel
técnico vinculado a area de engenharia quimica ou de alimentos.
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Sustenta que, diante do ndo atendimento da referida exigéncia, foi lavrado o
Auto de Infracdo n°® 769/2020, com imposi¢cdo de multa, posteriormente inscrita em divida
ativa, dando ensejo a emissao da Certiddo de Divida Ativa n° 561698/2024, a qual foi
levada a protesto junto ao 1° Cartério de Registro de Imoveis e Protestos da Comarca de
Rio Claro/SP.

Afirma a inexisténcia de obrigatoriedade de registro perante o CREA/SP, ao
argumento de que sua atividade basica ndo se insere no campo de atuacdo da
engenharia, mas sim da quimica, estando, inclusive, regularmente submetida a
fiscalizacdo do Conselho Regional de Quimica.

Defende, ainda, a impossibilidade de exigéncia de duplo registro em
conselhos profissionais distintos, nos termos do artigo 1° da Lei n°® 6.839/1980, bem como
da jurisprudéncia consolidada dos Tribunais Regionais Federais e do Superior Tribunal de
Justica.

Com a inicial vieram documentos.

A liminar foi deferida (ID. 344794527), suspendendo a exigibilidade da multa
e quaisquer atos tendentes a cobranca.

O Conselho Regional de Quimica da IV Regidao manifestou-se, sustentando
gue a empresa autora ja se encontra regularmente registrada junto ao referido conselho
h& anos, mantendo profissional quimico habilitado como responsavel técnico por suas
atividades. Argumenta que a atividade bésica da autora envolve processos
essencialmente quimicos, todos enquadrados como atribui¢des privativas do profissional
da quimica, defendendo, assim, que é indevida a exigéncia de registro perante o CREA,
razao pela qual manifesta-se pela procedéncia da agéo.

Regularmente notificada, a Autarquia Requerida apresentou contestacao,
insurgindo-se contra o pleito (ID 450803657).

A Requerente apresentou réplica (ID. 464725449).

Manifestacdo da parte ré (ID. 541696658).

Vieram os autos conclusos para sentenca.
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E a sintese do necessario.

Fundamento e decido.

Afigurando-se desnecessaria a producao de provas em audiéncia, antecipo
o julgamento da lide, nos termos do artigo 355, inciso |, do Cadigo de Processo Civil.

Admito o Conselho Regional de Quimica como assistente simples da parte
autora.

Ainda neste inicio, cumpre consignar que se trata de controvérsia
eminentemente juridica consistente na verificacdo da obrigatoriedade de registro da
autora perante o CREA/SP, a ser aferida a partir da andlise de sua atividade basica, nos
termos das Leis n° 5.194/66 e n° 6.839/80, através de prova documental. Assim, com
fulcro no artigo 370 do Cadigo de Processo Civil, considero desnecessaria a producéo da
prova pericial requerida na contestagéo e nao justificada.

A controvérsia trazida aos autos diz respeito a obrigatoriedade da inscricdo
no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de empresa que exerce a atividade
principal de industria e comércio de produtos industrializados, especialmente balas,
caramelos, pirulitos, chocolates, biscoitos, cereais em flocos, barras de cereais e demais
produtos alimenticios, bem como bebidas liquidas, com ou sem alcool ou p6 para
refrescos em geral.

Acerca da pretensdo ha que considerar que ao dispor sobre o exercicio da
profissdo de engenheiro e arquiteto, a Lei n.° 5.194/66 dispde, em seus artigos 1° e 7°,
gue eles exercem as seguintes funcoes:

Art. 1° As profissbes de engenheiro, arquiteto e engenheiro-agrbnomo sao
caracterizadas pelas realizagbes de interésse social e humano que importem na
realizacdo dos seguintes empreendimentos:

a) aproveitamento e utilizacdo de recursos naturais;

b) meios de locomocé&o e comunicacgdes;

c) edificagcbes, servicos e equipamentos urbanos, rurais e regionais, nos seus
aspectos técnicos e artisticos;
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d) instalacbes e meios de acesso a costas, cursos e massas de agua e
extensoes terrestres;

e) desenvolvimento industrial e agropecuario.

Art. 7° As atividades e atribui¢cdes profissionais do engenheiro, do arquiteto e do
engenheiro-agrbnomo consistem em:

a) desempenho de cargos, funcbes e comissbes em entidades estatais,
paraestatais, autarquicas, de economia mista e privada;

b) planejamento ou projeto, em geral, de regides, zonas, cidades, obras,
estruturas, transportes, exploracdes de recursos nhaturais e desenvolvimento da
producdo industrial e agropecuéria;

c) estudos, projetos, analises, avaliacGes, vistorias, pericias, pareceres e
divulgacéao técnica;

d) ensino, pesquisas, experimentacio e ensaios;

e) fiscalizagdo de obras e servigos técnicos;

f) direc@o de obras e servigcos técnicos;

g) execucao de obras e servigos técnicos;

h) producéo técnica especializada, industrial ou agropecuaria.

Infere-se, ainda, do objeto social da empresa que ela possui as seguintes
descricfes de atividade econémica (ID 344652792).
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OBJETO SOCIAL

FABRICAGCAO DE FRUTAS CRISTALIZADAS, BALAS E SEMELHANTES
FABRICACAQO DE OUTROS PRODUTOS ALIMENTICIOS NAQ ESPECIFICADOS ANTERIORMENTE
COMERCIO ATACADISTA DE COSMETICOS E PRODUTOS DE PERFUMARIA
COMERCIO ATACADISTA DE PRODUTOS DE HIGIENE PESSOAL
FABRICAGCAQ DE ALIMENTOS DIETETICOS E COMPLEMENTOS ALIMENTARES

Cumpre acrescentar que a propria Lei n°® 5.194/66, em seus artigos 59 e 60,
delimita de forma expressa o campo de atuacdo dos profissionais sujeitos a fiscalizacao
do CREA, ndo sendo possivel ampliar tais hipéteses por meio de ato infralegal, mas téo
somente regulamenta-la.

Art. 59. As firmas, sociedades, associa¢des, companhias, cooperativas e
empresas em geral, que se organizem para executar obras ou servigos
relacionados na forma estabelecida nesta lei, s6 poderéo iniciar suas atividades
depois de promoverem o competente registro nos Conselhos Regionais, bem
como o dos profissionais do seu quadro técnico.

(..)

Art. 60. Toda e qualquer firma ou organizagdo que, embora ndo enquadrada no
artigo anterior tenha alguma sec¢do ligada ao exercicio profissional da
engenharia, arquitetura e agronomia, na forma estabelecida nesta lei, é
obrigada a requerer o seu registro e a anotagdo dos profissionais, legalmente
habilitados, delas encarregados.

Da leitura dos dispositivos acima, extrai-se que a obrigatoriedade de registro
perante 0 CREA esta diretamente vinculada ao exercicio de atividades tipicas de
engenharia, assim consideradas aquelas expressamente previstas na propria Lei n°
5.194/66, ndo sendo admissivel interpretacdo tdo extensiva ao ponto de alcancar
atividades estranhas ao nucleo legalmente definido com a especificidade atinente ao
ambito alimentar como consta da Resolucdo CONFEA que, neste ponto, extrapolou o seu
ambito de regulamentagéo.

No caso dos autos, a atividade basica da autora consiste na
industrializacdo e comercializacao de produtos alimenticios, a qual, como ja demonstrado,
nao se enquadra nas hipoteses legais que caracterizam o exercicio da engenharia.

Além disso, cumpre consignar que normas infralegais, como as resolucdes
emitidas por conselhos federais, in casu, a Resolugdio CONFEA n° 417/1998, né&o
possuem o poder de ampliar as exigéncias legais para criar novas hipoteses de registro
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obrigatério (TRF-3, 2023, 5001734-83.2017.4.03.6110).

N&o bastasse 0 quanto ja exposto, verifica-se, a partir da analise do
Processo Administrativo acostado pelo Conselho Regional (ID. 450803670) -
especialmente as fls. 14/17 nas quais consta a descricdo sintética das linhas de
fabricacdo da autora - que 0 processo produtivo é essencialmente estruturado em
operacbes de natureza quimica, consistentes na manipulagdo, combinacdo e
transformacao de insumos como glicose, esséncias, gomas e substancias correlatas:

5 - DESCRICAO RESUMIDA DAS LINHAS DE FABRICACAO
(Utilize uma folha para cada linha e se necessério adicione paginas anexas)

identificacao da linha

Nome e Formacao Profissional do v _ .
de~ F Tauker - D

Resumo |
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A prova documental ainda demonstra que os profissionais engenheiros
eventualmente vinculados a estrutura da empresa exercem funcbes meramente
auxiliares, relacionadas a manutencdo de equipamentos (como caldeiras), a seguranca
do trabalho e a operacdo de estacdo de tratamento de agua, esta Ultima, inclusive,
também sujeita a fiscalizacdo do Conselho Regional de Quimica, o que reforca a natureza
nao predominante da engenharia no contexto das atividades desenvolvidas.

6 ~ CALDEIRAS () Sim () Nao

Capacidade | Nome e Formagdo do Responsével -

Tipo de Geragéao pela )

De Vapor Inspecgédo e Manutencgéo (%) g

> _

—S o

2 T g

l W

o

(*) Identificar o responsavel quando se tratar de servigo terceirizagoc . m P W)

™
Envy- Ha WCA Lo ch WAL eAs =7 € .
[ " AR A

N .
7 - TRATAMENTO DE AGUA 3 Sm  ( JNao B0 Arlenis B

Volume Nome & ormaaft}éa?d%%;g&nsévm

Objeto do Tratamento Tratado F

i

Ademais, conforme se depreende do parecer e voto constantes do ID.
450803670, a propria analise administrativa reconhece que a atividade principal da autora
esta centrada na realizacdo de avaliagGes fisico-quimicas, microbiolégicas e sensoriais,
voltadas a garantia da qualidade do produto final destinado ao consumidor.

Considerando que o processo de beneficiamento de balas, drops, chicles, pirulitos, gomas envolve a
recepcaoc e selegcdo de matéria prima, onde o aglcar cristal € moido e misturado com glucose e esséncias,
depois vai para o cozimento, entdo segue para a mesa de resfriamento e finalmente vai para a extrusora
que forma um cordéo fino onde acontece o corte das balas, seguindo assim para a embaladora mecanica. A
matéria prima, assim como o processo de producdo, deve ser submetidos as avaliagdes fisico-quimicas,

microbiolégicas e sensoriais, visando garantir a qualidade do produto final e a saude do consumidor.

O mesmo documento também faz referéncia a atuacao de profissionais da
engenharia, contudo, circunscrevendo-a a aspectos relacionados a otimizacdo do
processo produtivo, tais como a reducdo do consumo energético, o melhor
aproveitamento do espaco fisico e a eficiéncia temporal das operacdes.

Tais atividades, embora relevantes, possuem carater meramente acessorio
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e instrumental, ndo se confundindo com o nucleo essencial da atividade empresarial,
gue permanece centrado na fabricacdo de produtos alimenticios.

Considerando as operagbes uliizadas para a fabricagio de alimentos requerem conhecimentos das
matérias primas, do processo de fabricagdo, calculos de engenharia para definicdo e ofimizagéo das
condigbes operacionais do processo, para garantir a seguranga e a qualidade do alimento, assim como
calculos de engenharia para utilizar o menor consumo energético, o maior aproveitamento do espago fisico
e Nno menor tempo.

Por fim, no que tange a implementacdo de programas de seguranca
alimentar, como as Boas Praticas de Fabricacdo (BPF) e a Analise de Perigos e Pontos
Criticos de Controle (APPCC), cumpre destacar que tais disciplinas ndo sao exclusivas da
engenharia, sendo igualmente contempladas na formacdo de profissionais da area
guimica, e até na area farmacéutica para atuacéo especifica em processos alimenticios.

Dessa forma, ndo ha que se falar em exclusividade ou predominancia da
atuacdo de profissionais da engenharia no desenvolvimento dessas atividades, o que
afasta, por conseguinte, a obrigatoriedade de registro da autora perante o CREA com
fundamento nessas atribuicoes.

Nesse diapasao, tendo em vista que nenhuma das atividades acima
descritas se enquadra nas hipéteses previstas no artigo 7° da Lei n.° 5.194/66, ndo se
pode exigir a inscricdo compulséria da parte autora no conselho de classe. A
jurisprudéncia do TRF-3 aplica a mesma linha de entendimento:

ADMINISTRATIVO. ACAO ORDINARIA. APELACAO. CONSELHO DE
FISCALIZACAO PROFISSIONAL. EMPRESA COM ATIVIDADE NAO
VINCULADA AO CREA REGISTRADA PERANTE O CRQ/SP.
DESNECESSIDADE DE REGISTRO. VEDADA A DUPLA INSCRICAO.
RECURSO NAO PROVIDO. - O critério legal de obrigatoriedade de registro de
empresas nos Conselhos Profissionais, previsto na Lei n. 6.839/80, bem como a
contratacdo de profissional legalmente habilitado em area especifica, vincula-se
a atividade basica da empresa ou pela natureza dos servi¢os por ela prestados -
Considerando a atividade preponderante da empresa demandante -
“inddstria, comércio, representacdo, importacdo e exportacdo de cacau e
seus derivados, leite, acucar, pé (insumos) para a fabricacdo de bebidas e
outros”-, bem como a concluséo do laudo pericial realizado, no sentido de
que “a empresa tem o0 assessoramento correto com quimico responsavel”
forcoso reconhecer a desnecessidade do seu registro perante o conselho
demandado, conforme, alias, previsto no artigo 1° da Lei n°® 6.839/80. - A
demandante ja se encontra registrada junto ao Conselho Regional de
Quimica de Sao Paulo, sendo vedada a dupla inscricdo. Precedentes -
Majoracdo dos honorarios advocaticios em 1% sobre o valor anteriormente
arbitrado - Recurso de apelacdo néo provido. (TRF-3 - ApCiv:
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50046502520194036109, Relatorr DESEMBARGADOR FEDERAL LUIZ
ALBERTO DE SOUZA RIBEIRO, Data de Julgamento: 17/12/2024, 62 Turma,
Data de Publicag&o: 19/12/2024)

ADMINISTRATIVO. CONSELHO DE FISCALIZA(;AO PROFISSIONAL.
CREA/SP. REGISTRO. FABRICAQAO DE PRODUTOS DE LATEX. ATIVIDADE
PREDOMINANTEMENTE LIGADA A QUIMICA. NAO OBRIGATORIEDADE DE
REGISTRO. 1. Na espécie, de acordo com o estatuto social da apelada, a
empresa tem por objeto social a industria, comércio, importacdo e exportacdo de
fios de latex, revestimento de fios de latex, bem como quaisquer elastdmetros,
fabricacdo de fitas em geral para todos os usos, fabricacdo de tecidos,
confec¢do de roupas etc. (Id. 80354195). 2. Para dirimir divida acerca das
atividades desenvolvidas pela empresa recorrida foi realizada pericia técnica a
qual o perito acompanhou o funcionamento da linha de producédo da recorrida,
tendo concluido: “Ante tudo quanto apurado e descrito neste Laudo Técnico
Pericial, é da opinido deste perito que as atividades exercidas pela empresa
autora estdo mais voltadas para a area de Quimica, devendo, portanto se
reportar a este conselho.” 3. Ainda esclareceu o perito que apenas as
atividades de manutencdo tem correlacdo com area de mecénica, cuja mao de
obra é facilmente adquirida no mercado e em resposta ao quesito 05, formulado
pelo réu, o perito afirmou que o procedimento de fabricagéo de fios de latex ndo
dispensa a presenca de funcionario da area de quimica. 4. Diante da conclusédo
do perito, denota-se que as atividades desenvolvidas pela recorrida néo
guardam relacdo com as atribuicdes referentes a Engenharia, dispostas na
Lei n® 5.194/66. 5. A apelada j& se encontra registrada junto ao Conselho
Regional de Quimica de S&o Paulo, por ter atividade predominantemente
ligada a quimica, sendo vedada a dupla inscricao (...). (TRF 32 Regido, 42
Turma, ApCiv - APELACAO CIVEL - 5000619-14.2018.4.03.6103, Rel.
Desembargador Federal MARCELO MESQUITA SARAIVA, julgado em
04/11/2021, DJEN DATA: 09/11/2021).

Por fim, cumpre ressaltar que € vedada a imposicdo de multiplos
registros para uma mesma atividade, e, como no caso em analise restou demonstrado
que a atividade preponderante da autora estd inserida no campo da quimica,
encontrando-se, inclusive, regularmente registrada junto ao Conselho Regional de
Quimica, revela-se incabivel a exigéncia de registro perante o CREA/SP. Nesse sentido:

PROCESSO CIVIL. APELACAO. ADMINISTRATIVO. INSCRICAO EM
CONSELHO PROFISSIONAL. CONSELHO REGIONAL ENGENHARIA.
EMPRESA DE FABRICACAO DE ACUCAR EM BRUTO. DESNECESSIDADE
DE INSCRICAO NO CREA. DUPLO REGISTRO. IMPOSSIBILIDADE

1 - A necessidade de inscricdo depende da verificacdo concreta da
atividade basica da empresa, e, quando realizada mais de uma, da analise
da sua atividade preponderante. Orientacdo do Superior Tribunal de
Justica.
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2- O exercicio de atividade de fabricacdo de agucar em bruto, de per si, ndo
justifica a inscricdo no CREA. Orientacdo desta Corte Regional.

3- Nao se admite o duplo registro em conselho profissional. Orientacédo
desta Corte Regional. 4- Apelo provido.

(TRF-3 - ApCiv: 50018803420204036106, Relator: Desembargador Federal
GISELLE DE AMARO E FRANCA, Data de Julgamento: 28/02/2024, 62 Turma,
Data de Publicagéo: DJEN DATA: 06/03/2024)

EMENTA ADMINISTRATIVO. REGISTRO PROFISSIONAL. FISCALIZACAO DE
ATIVIDADES POR CONSELHOS DE CLASSE. FABRICACAO DE ARTEFATOS
DE BORRACHA. INEXISTENCIA DE ATIVIDADE BASICA DE ENGENHARIA.
IMPOSSIBILIDADE DE DUPLO REGISTRO.

I. CASO EM EXAME Apelacéo interposta pelo Conselho Regional de Engenharia
e Agronomia de Sao Paulo (CREA/SP) contra r. sentenca que reconheceu a
inexisténcia de obrigacdo de registro da empresa autora junto a esse Conselho,
ao fundamento de que sua atividade bdsica se insere no campo da Quimica,
devendo submeter-se exclusivamente a fiscalizacdo do Conselho Regional de
Quimica - IV Regido (CRQ-IV). Em recurso adesivo da parte autora postula a
redistribuicdo integral dos 6nus da sucumbéncia, com condenac¢do do CRQ-IV
ao pagamento de honorarios advocaticios, tendo em vista sua resisténcia
integral a pretensdo deduzida.

ll. QUESTAO EM DISCUSSAO Ha duas questdes em discusséo: (i) definir se a
atividade basica da parte autora exige registro perante o CREA/SP ou apenas no
CRQ-IV, considerando as normas legais e o laudo pericial; (ii) estabelecer se os
Conselhos réus devem responder integralmente pelos dnus da sucumbéncia, em
razado da resisténcia a pretensdo da parte autora.

. RAZOES DE DECIDIR A obrigatoriedade de registro em Conselho
profissional é determinada pela atividade basica da empresa ou pela natureza do
servico prestado a terceiros, conforme o artigo 1° da Lei n. 6.839/1980. A
andlise do objeto social, do contrato social, do CNPJ e, especialmente, do
laudo técnico-pericial conclui que a atividade preponderante da parte
autora - fabricacdo de artefatos de borracha - esti diretamente ligada a
processos quimicos, razdo pela qual o 6rgdo competente para sua
fiscalizacdo é o CRQ-IV. Embora a empresa utilize insumos e técnicas que
demandam conhecimento técnico, isso ndo implica submissdo automatica
ao CREA/SP, pois as atividades ndao se enquadram como tipicas da
engenharia ou engenharia quimica nos termos do artigo 7° da Lei n.
5.194/1966 e da Resolucdo CONFEA n. 218/1973. O duplo registro perante
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Conselhos profissionais ndo encontra respaldo legal, sendo vedado pela
jurisprudéncia consolidada, inclusive por analogia com o entendimento do
C. STJ. A auséncia de atividade tipica de engenharia afasta a competéncia
fiscalizatéria do CREA/SP, e, por conseguinte, a exigéncia de registro e a
cobranca de anuidades. (...)

(TRF-3 - ApCiv: 00036691120104036105, Relator: Desembargadora Federal
LEILA PAIVA MORRISON, Data de Julgamento: 06/12/2025, 42 Turma, Data de
Publicag&o: 09/12/2025)

Posto isso, julgo procedente o pedido, com fulcro no inciso | do artigo 487
do Cddigo de Processo Civil — CPC para declarar a inexisténcia de obrigatoriedade de
registro da autora perante o CREA/SP e, consequentemente, declaro inexigivel e
determino o cancelamento da divida veiculada no Auto de Infracdo n° 769/2020, levada a
protesto sob a CDA n° 561698/2024.

Ressalte-se que a autarquia ndo pode ser impedida de exercer 0 seu poder
fiscalizatério em relacdo a parte autora, caso no futuro haja alteracdo das
circunstancias expostas nestes autos.

Custas na forma da lei.

Tendo em vista 0 exiguo valor da causa, fixo os honorarios advocaticios por
equidade em R$ 3.000,00 (trés mil reais), com base no 88° do artigo 85 do CPC.

Devera o CREA/SP providenciar o cancelamento do protesto e o pagamento
das respectivas custas cartordrias.

N&o é caso do reexame necessario, a teor do que dispde o inciso | do 83° do
artigo 496 do CPC.

Piracicaba, data da assinatura eletronica.

LETICIA DANIELE BOSSONARIO
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