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JULGAMENTO DA IMPUGNACAO

REF.: IMPUGNACAO AO EDITAL DE
CREDENCIAMENTO - PROCESSO CRQ IV/SP 04/26 —
PRESTACAO DE SERVICOS DE FORNECIMENTO DE
VALE REFEICAO E VALE ALIMENTACAO, COM A
UTILIZACAO DE MEIO ELETRONICO VIA CARTOES
COM CHIP.

1) DAS RAZOES DA IMPUGNANTE

Insurge-se a Impugnante MEGA VALE
ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVICOS LTDA, contra o
edital em tela, sob o argumento de que conteriam exigéncias restritivas a
competitividade e em desconformidade com a Lei n° 14.133/2021.

A impugnante alega, em sintese, a irregularidade do critério
de selecao adotado com base em votacdo interna dos colaboradores,
sustentando que, na sistemdtica de credenciamento, todas as empresas
habilitadas deveriam ser contratadas.

Aduz, também, que a exigéncia de rede credenciada
extensa e prazo exiguo para sua comprovacao, configura condi¢do excessiva
e desproporcional, que restringiria a participagdao de empresas € comprometer
a competitividade do certame.

Por fim, impugna as exigéncias tecnoldgicas,
especialmente a obrigatoriedade de utilizacdo de tecnologia de pagamento
por aproximagao (NFC) e a previsao de cartdo virtual, sob o argumento de
que tais requisitos limitam a participagao de empresas.

Diante disso, requer a revisao das cldusulas impugnadas,
com a consequente retificagdo e republicacdo do edital, bem como a
suspensao do procedimento.
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2) DO MERITO

A elaboragdo do Edital atendeu os principios preconizados
no artigo 5° da Lei 14.133/21, que sdo: da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficécia,
da segregacdo de funcdes, da motivagdo, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objeto, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento sustentavel.

Do critério de escolha pelos beneficiarios

A impugnante sustenta que o credenciamento exige a
contratagdo de todos os habilitados, sendo ilegal a escolha da empresa mais
votada.

Entretanto, conforme expressamente justificado no item
3.2 do Apéndice do Anexo I - Estudo Técnico Preliminar, a contrata¢do foi
estruturada por meio de credenciamento com selecdo a critério de terceiros,
nos termos do art. 79, inciso II, da Lei n® 14.133/2021, hipotese em que a
escolha do contratado ¢ atribuida ao beneficidrio direto da prestagdo de
Servigo.

A selecdo da empresa a ser contratada serd com base em
votacdo interna dos colaboradores, de modo que a empresa credenciada que
obtiver a maior quantidade de votos sera a primeira contratada.

O Estudo Técnico Preliminar evidencia que a adogao do
critério de votacdo tem por finalidade assegurar maior aderéncia as
preferéncias dos usuarios do servigo, a0 mesmo tempo em que contribui para
a simplificacdo dos procedimentos administrativos e para a racionalizagdo da
gestdo contratual.

Para selecdo da empresa foram estabelecidos critérios
objetivos e transparentes, conforme disposicdo do item 3.4 do Estudo
Técnico Preliminar, permitindo, ainda, que as empresas credenciadas
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encaminhem material de comunicacdo e marketing para apresentagao aos
colaboradores do CRQ-IV/SP.

Conforme item 3.4.7 do Estudo Técnico Preliminar, a
selecdo sera conduzida através de plataforma eletronica, garantindo a
rastreabilidade, a transparéncia e a seguranca do processo.

Tal modelagem encontra amparo ndo apenas no
ordenamento juridico vigente, como também na jurisprudéncia consolidada
do Tribunal de Contas da Unido, a qual reconhece que o procedimento
auxiliar de credenciamento ndo implica, necessariamente, a contratagcao
irrestrita de todos os interessados habilitados, admitindo, ainda, a adocao de
critérios objetivos de sele¢do, inclusive mediante mecanismos de escolha
pelos usuarios.

Seguem decisoes pacificadas no TCU, sobre o assunto:

“Considerando que, em exame de mérito, concluiu a
AudContratagoes pela improcedéncia da representacdo,
haja vista que o art. 79 da Lei 14.133/2021 prevé como
uma das possibilidades a selegdo a critério de terceiros, o
qual é aplicavel aos procedimentos de credenciamento, no
qual a selecdo do contratado esta a cargo do beneficiario
direto da contratagdo, nos termos do inciso Il do referido
dispositivo,

Considerando que tal critério foi avaliado no precedente
Acordao 1055/2024-TCU-1¢ Camara, sob a relatoria do
Ministro Jhonatan de Jesus, no qual restou consignado que
“(..) o art. 79 da Lei 14.133/2021 exige que o
procedimento auxiliar de credenciamento seja conduzido
de forma objetiva e transparente e ndo necessariamente a
contratagdo irrestrita dos fornecedores credenciados”,
bem assim, que “(...) ao prever que a empresa contratada
seria aquela escolhida por meio de votagdo a cargo dos
colaboradores beneficiarios diretos da presta¢do do
servigo, estabelece um critério objetivo de sele¢do a
critério de terceiros, conforme art. 79, inciso Il, da Lei
14.133/2021”, Considerando que, conforme aduzido pela
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unidade instrutiva, restou assentado no precedente
Acorddao 533/2022-TCU-Plendario (Rel. Min. Antonio
Anastasia) que “l14. (...), o posterior advento do novo
Estatuto de Licitagcoes (Lei 14.133/2021), ao prever
expressamente o credenciamento como forma de sele¢do
de fornecedores, nos respectivos arts. 6°e 79, ndo impos a
exigéncia de contratagdo de todos os credenciados”,
Considerando que, segundo consignado na instrugdo
realizada pela unidade técnica, “16.6. No caso concreto, o
item 10.1 do edital, ao prever que a empresa contratada
seria aquela escolhida por meio de votagcdo a cargo dos
colaboradores beneficiarios diretos da presta¢cdo do
servico, estabelece um critério objetivo de sele¢do a
critério de terceiros, conforme art. 79, inciso Il, da Lei
14.133/2021 (pega 10, p. 12). O edital previu ainda, em seu
item 10.2, igualdade de oportunidade a todas as
credenciadas de se apresentarem aos colaboradores”
(Acorddao n° 500/2025 — TCU - Relator: Ministro-
Substituto: Augusto Sherman Cavalcanti)

“Considerando que ¢ relevante destacar que o
procedimento de credenciamento ndo se confunde com a
contratagdo em si, tampouco impoe ao CRF-TO a
obriga¢do de contratar todos os credenciados. A escolha
da empresa por meio de votag¢do interna, por sua vez,
encontra respaldo no art. 79, inciso I, da Lei 14.133/2021,
justamente por permitir que a sele¢do recaia sobre o
critério de preferéncia dos beneficidarios diretos do
servigo,

Considerando que o representante alega que todas as
empresas votadas deveriam ser contratadas, sustentando
que tal medida atenderia integralmente os interesses dos
beneficiarios. =~ Embora  legitima a  preocupag¢do
apresentada, trata-se de matéria que se insere no ambito
da discricionariedade administrativa, a qual deve ser
exercida em conformidade com os principios da
razoabilidade, economicidade e eficiéncia. No caso
concreto, observa-se que, conforme disposto no item 11.1
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do Termo de Referéncia do edital (pega 6, p. 19), o quadro
de servidores do CRF-TO restringe-se a apenas 33
beneficidrios. A vista do reduzido universo de usudrios e
dos custos inerentes ao gerenciamento de multiplos
contratos, mostra-se razoavel e proporcional a op¢dao da
Administra¢do por realizar eleicdo entre os servidores
para a escolha de apenas uma empresa, solu¢cdo que
harmoniza os interesses dos beneficiarios com a busca pela
economicidade e pela simplificagdo administrativa;
Considerando que o item 12 do termo de referéncia trata
dos critérios de sele¢do, definindo (peca 6, p. 20): que a
votagdo ocorrera em cédula de papel contendo os nomes
das credenciadas, por ordem alfabética, e deposito em
urna fechada,; o tempo de durac¢do da votagdo, e como se
dara o escrutinio da urna, a ser realizado apos o término
da votacdo em sessdo aberta aos interessados. Aléem disso
dispoe sobre o encaminhamento pelas empresas
credenciadas de folders e materiais explicativos dos
servigos ofertados, rede credenciada, e beneficios
disponibilizados, de forma a auxiliar os beneficidarios na
escolha da empresa a ser contratada”

(Acorddo n° 10055/2024 — TCU - 1° Camara — Relator:
Ministro Jhonatan de Jesus)

“Considerando que a empresa representante alega que o
item 9.5 do vreferido edital conteria restricio a
competitividade e desvirtuamento do processo de
credenciamento, em afronta ao previsto na Lei n°
14.133/2021, uma vez que estipula que apenas a empresa
que obtiver um minimo de 40% dos votos dos beneficidrios
sera considerada elegivel para contratagdo;

considerando que, segundo argumenta a representante, o
art. 79 da Lei 14.133/2021 permitiria o credenciamento de
todas as empresas que cumpram aos requisitos do edital,
sendo, portanto, facultado ao servidor a escolha do
prestador de servigo dentre todas as credenciadas, de
modo que toda e qualquer empresa credenciada que for
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escolhida deveria ser contratada, independentemente da
quantidade de colaboradores que a tenham escolhido,
considerando que, diferente do alegado, o art. 79 da Lei
14.133/2021 exige que o procedimento auxiliar de
credenciamento seja conduzido de forma objetiva e
transparente e ndo necessariamente a contratagdo
irrestrita dos fornecedores credenciados;

considerando que o item 9.5 do edital, ao prever que a
empresa contratada seria aquela escolhida por meio de
votag¢do a cargo dos colaboradores beneficiarios diretos
da prestagdo do servico, estabelece um critério objetivo de
selecdo a criterio de terceiros, conforme art. 79, inciso 11,
da Lei 14,133/2021;

considerando que o edital previu ainda, em seus itens 9.1
a 9.4, igualdade de oportunidade a todas as credenciadas
de se apresentarem aos colaboradores;

considerando que, conforme precedentes do TCU
(Acorddo 1984/2024-TCU-Plendrio e Acorddao 459/2023-
TCU-Plenario), o procedimento de credenciamento deve
observar principios de transparéncia e objetividade, e que
o texto do edital atendeu a estes requisitos;

considerando, portanto, que a clausula impugnada pela
representante ndo pode ser considerada restritiva a
competitividade do certame, tendo em vista que o Edital
1/2024 de credenciamento da Anater apresentou critérios
objetivos de escolha de distribuicdo da demanda, de modo
que ndo ha plausibilidade juridica nas alegacoes da
representante”

(Acorddo n° 10055/2024 — TCU — 1° Camara — Relator:
Ministro Jhonatan de Jesus) (grifo nosso)

Dessa forma, nao procede a alegacdo de ilegalidade do
critério de selecdo adotado, tratando-se de aplicacdo direta da legislagao
vigente.
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Da exigéncia de rede credenciada e prazo

A impugnante questiona a exigéncia de rede credenciada
em ampla escala, bem como o prazo estabelecido para sua disponibilizagao,
sob o argumento de restri¢do a competitividade.

Conforme evidenciado no Estudo Técnico Preliminar, a
definicao de rede credenciada com abrangéncia nacional constitui elemento
essencial da solu¢do adotada, tendo sido fundamentada na necessidade de
assegurar capilaridade, efetividade do beneficio e liberdade de escolha aos
beneficidrios, em consonancia com os objetivos institucionais da contratacao.

A defini¢dao do quantitativo estimado de estabelecimentos
fundamentou-se em dados histéricos relativos a utilizacdo da rede
credenciada pelos colaboradores do CRQ-IV/SP, de modo a refletir, com
fidedignidade, o padrao de consumo observado e as necessidades efetivas dos
usuarios.

Ressalta-se que o Edital ndo prevé a exigéncia atendimento
da totalidade do quantitativo da Rede Credenciada descrita, foi estabelecido
o percentual minimo de 80% (oitenta por cento) da utilizacdo observada de
estabelecimentos, considerada sua distribui¢do geografica. Tal flexibilizagao
foi estabelecida de forma a ampliar a competitividade do certame, sem
prejuizo da continuidade e da adequada fruicao do beneficio pelos usuarios,
mitigando o risco de redugdo significativa da cobertura da rede em caso de
eventual substituicao da contratada.

A medida observa os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, na medida em que ndo impde exigéncia absoluta ou
excessiva, mas apenas um patamar minimo necessario a garantia da utilidade
do beneficio, estando, portanto, alinhada ao entendimento do Tribunal de
Contas da Unido, segundo o qual a fixacao de requisitos de rede credenciada
¢ admitida e discricionaria.

“De acordo com a jurisprudéncia desta Corte de Contas
(Acordao 2.547/2007, 2.651/2007, 587/2009, 1.071/2009,

1.335/2010, todos do Plenario, e 7.083/2010-2° Camara)
os requisitos definidos em edital voltados a rede
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credenciada devem buscar compatibilizar o carater
competitivo do certame com a satisfagdo das necessidades
da entidade visando garantir o conforto e a liberdade de
escolha dos funcionarios da instituicdo para a aquisi¢do
de géneros alimenticios, o que se insere no campo da
discricionariedade do gestor, ndo se constituindo, com
base nas informagoes constantes dos autos, em indicio de
direcionamento do procedimento licitatorio ou perigo de
lesdo ao erario, sendo, essencialmente, parte fundamental
do objeto da licitacdo.”

(Acorddo n°212/2014 — TCU — Plendario)

Cumpre destacar que o edital prevé, conforme item 4.8.8
do Estudo Técnico Preliminar, que as empresas que operam com cartoes
bandeirados, amplamente aceitos pelo mercado, estdo dispensadas de
apresentar a comprovacdo da rede, o que afasta, de forma inequivoca,
qualquer alegacgdo de restrigao a competitividade.

Conforme expressamente consignado no Estudo Técnico
Preliminar, a solugdo adotada pela Administragdo consiste na contratagao de
empresa especializada na prestacdo de servicos de fornecimento e
gerenciamento de beneficios por meio de cartdes eletronicos, com utilizagao
em ampla rede credenciada em ambito nacional, justamente com o objetivo
de assegurar eficiéncia administrativa, seguranga operacional e adequada
frui¢do do beneficio pelos usuarios.

O modelo adotado pressupde a contratagdo de empresas
que ja atuam no mercado com infraestrutura consolidada e rede previamente
estruturada, ndo sendo razoavel admitir que a execugao do objeto dependa da
formacao posterior dessa rede, sob pena de comprometer a propria utilidade
da contratagdo.

Nesse contexto, o prazo fixado no edital ndo se destina a
constituicdo integral da Rede Credenciada, mas sim a sua comprovacao €
eventual complementagdo da disponibilizagdo operacional, o que se mostra
plenamente compativel com a realidade das empresas do setor.
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Dessa forma, o prazo estabelecido de 30 (trinta) dias apos
contados da assinatura do contrato, mostra-se razoavel, proporcional e
compativel com o objeto contratado, ndo configurando qualquer ilegalidade
ou restricao indevida a competitividade.

Da exigéncia de tecnologia NFC e cartao virtual

A impugnante questiona a exigéncia de tecnologia de
pagamento por aproximagao NFC e a disponibiliza¢do de cartdo virtual, sob
o argumento de que tais requisitos restringiriam a competitividade

O Edital, de acordo com o item 2.1.7 do Estudo Técnico
Preliminar, ndo estabelece a obrigatoriedade de utilizagdo de tecnologia
NFC, limitando-se a exigir a funcionalidade de pagamento por aproximacao
(contactless), conforme transcrigao:

“2.1.7 A solugcao devera disponibilizar aplicativo movel

para smartphones (Android e iOS) ou acesso por pagina

na internet!, contendo, no minimo, as seguintes

funcionalidades aos beneficiarios:

d) pagamento por aproximacgdo (contactless),;
(Grifo nosso)

As exigéncias tecnoldgicas previstas no edital,
especialmente quanto a disponibilizagdo de pagamento por aproximacao e de
cartdo virtual, constituem requisitos de natureza funcional diretamente
vinculados a adequada execucdao do objeto, ndo configurando restricao
indevida a competitividade.

Observa-se, ainda, que ndo ha qualquer vinculagdo a
tecnologia proprietaria, fornecedor especifico ou plataforma determinada,
limitando-se o edital a estabelecer requisitos minimos de funcionalidade, o
que afasta a alega¢do de direcionamento.

Tais funcionalidades refletem a evolugao tecnoldgica dos
meios de pagamento e visam assegurar maior seguranga, rastreabilidade e
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eficiéncia nas transagdes, além de ampliar as formas de utilizacdo do
beneficio pelos usudrios, em consondncia com o principio da eficiéncia
previsto na Lei n°® 14.133/2021.

Dessa forma, nao procede a alegagdao da impugnante, uma
vez que o edital ndo impde a utilizacao de tecnologia NFC, tampouco vincula
a solucdo a qualquer padrao tecnologico especifico, limitando-se a exigéncia
de funcionalidade de pagamento por aproximacgao.

DA CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, a Comissao de Contratagao
entende que a impugnacdo nao merece acolhimento, uma vez que restou
devidamente demonstrado que o edital foi elaborado em estrita observancia
aos principios e diretrizes estabelecidos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

Sao Paulo, 25 de margo de 2026.

Comissao de Contratacio

S|gNer Assinatura Avancada

CARLOS ALBERTO FUKUSHIMA
CPF: % 839,268-%**

25/63/2026 G serpro

Carlos Alberto Fukushima

Presidente
S[gNer Assinatura Avancada S|gNer Assinatura Avancada
ADRIANA APARECIDA SOUZA DA SILVA TALITA SOBRINHO PEREIRA GERMANO
CPF: *%% 514,688-%*%* CPF: *%*,144.558-%%
25/03/2026 ) serpro 25/03/2026 ) sepro
Adriana Aparecida Souza da Silva Talita Sobrinho Pereira Germano
Membro Membro
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