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JULGAMENTO DA IMPUGNACAO

REF.: IMPUGNACAO AO EDITAL DE
CREDENCIAMENTO - PROCESSO CRQ IV/SP 04/26 —
PRESTACAO DE SERVICOS DE FORNECIMENTO DE
VALE REFEICAO E VALE ALIMENTACAO, COM A
UTILIZACAO DE MEIO ELETRONICO VIA CARTOES
COM CHIP.

1) DAS RAZOES DA IMPUGNANTE

Insurge-se a Impugnante LE CARD
ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA, contra o edital em tela.

A insurgéncia recai, especificamente, sobre as disposi¢oes
constantes do Estudo Técnico Preliminar, notadamente os subitens 2.1.7 €
2.1.7.1, que estabelecem a obrigatoriedade de a futura contratada
disponibilizar funcionalidades digitais, incluindo consulta a estabelecimentos
com op¢ao de delivery, bem como a existéncia de convénio com plataforma
de delivery para aquisi¢do de refeicoes e géneros alimenticios.

A Impugnante sustenta, em sintese, que tal exigéncia
configuraria restricao indevida a competitividade, sob o argumento de que
nem todas as empresas do setor dispdem de integracdo com plataformas de
delivery, o que, em seu entendimento, favoreceria um grupo restrito de
fornecedores ja adaptados a essa tecnologia.

Alega, ainda, a auséncia de comprovagdo, nos autos do
processo licitatorio, da necessidade da referida exigéncia.

Diante disso, requer a exclusao da exigéncia impugnada ou,
subsidiariamente, a apresentagdo de justificativa técnica que ampare sua
manutencao.
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2) DO MERITO

A elaboragdo do Edital atendeu os principios preconizados
no artigo 5° da Lei 14.133/21, que sdo: da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficécia,
da segregacdo de fungdes, da motivagdo, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objeto, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento sustentavel.

A definicao dos requisitos técnicos da contratagdo decorre
do regular exercicio do planejamento administrativo, consubstanciado no
Estudo Técnico Preliminar, instrumento previsto no art. 6°, inciso XX, da Lei
n°® 14.133/2021, cuja finalidade ¢ identificar a solugdo mais adequada para
atendimento da necessidade.

No caso em analise, a exigéncia de disponibilizacdo de
funcionalidades digitais, inclusive a utilizagdo do beneficio em plataformas
de delivery, estd inserida no contexto de modernizagdo dos servigos e
ampliagdo das formas de utilizagdo do beneficio concedido aos usuarios.

Trata-se de medida alinhada as atuais dinamicas de
consumo, visando proporcionar maior comodidade, acessibilidade e
eficiéncia na utilizacao do vale-alimentagao/refeicao.

Ressalte-se que no Estudo Técnico Preliminar consta a
justificativa para a exigéncia questionada pela Impugnante, conforme
transcrito abaixo:

“Os aplicativos ou paginas de internet de delivery

proporcionam redug¢do de aglomeragoes ocasionadas

pelos transeuntes nas compras de refeicoes em

restaurantes, lanchonetes, bares, padarias, confeitarias e

estabelecimentos similares.
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A opg¢ado delivery e pagamento virtual em suas plataformas
oferecera ao usudario mais conveniéncia e conforto, com
redugdo do tempo de espera e rapidez na entrega dos
produtos alimenticios, visto que o pagamento poderd ser
realizado através do proprio aplicativo de delivery ou
pagina de internet sem a necessidade do emprego do
cartdao.”

Ademais, importa destacar que a exigéncia nao estabelece
vinculo com qualquer plataforma especifica, limitando-se a necessidade de
convénio com, no minimo, uma empresa do segmento, o que afasta eventual
alega¢do de direcionamento ou favorecimento indevido.

Verifica-se, portanto, que a exigéncia ¢ pertinente ao
objeto, na medida em que amplia as formas de utilizagdo do beneficio, e
proporcional, pois ndo impede a participacdo de empresas que possam se
adequar as solugdes tecnoldgicas disponiveis no mercado.

O Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou no sentido
de que a disponibilizacao de servigos de delivery integra a evolugdo natural
do mercado, sendo legitima:

“Alem disso, a pratica de entrega de refeicoes prontas e
produtos alimenticios (delivery) ja era comum na nossa
vida cotidiana mesmo antes da pandemia, e foi ampliada
apos o advento da doenga, cabendo as empresas que
prestam servigos de fornecimento de vale refeicdo e vale
alimentacdo buscar atender as necessidades de seus
usuarios. [...] Portanto, tal exigéncia so seria ilegal se ndo
fosse justificavel tecnicamente, o que ndo se verifica no
caso em questdo.” (TCU, TC-012.827/2021-5)

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo reconhece que ndo configura restricdo indevida a exigéncia de
convénio com aplicativos de entrega:

“Ndo é ilegal ou restritiva a exigéncia de que a futura

contratada possua convénio para pagamento em Site

(pdgina na internet) ou apps de empresa de aplicativo de
entrega’ (TCE-SP, TC-007740.989.22-3)
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Dessa forma, ndo merece acolhimento a impugnagao
apresentada, uma vez que as disposi¢des constantes do Edital se encontram
em estrita consonancia com a realidade do mercado, observam os principios
que regem as licitagdes publicas e estdo alinhadas aos entendimentos dos
Tribunais de Contas, razdo pela qual se mostra incabivel a pretendida
alteragdo do instrumento convocatorio.

DA CONCLUSAO

Diante do exposto, entendemos que a impugnagao nao seja
acolhida, vez que estd comprovado e fundamentado que o Edital atende os
estipulados no artigo 5° da Lei 14.133/21.

Sao Paulo, 23 de margo de 2026.

Comissiao de Contratacao

S[gNer Assinatura Avangada

CARLOS ALBERTO FUKUSHIMA
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24/03/2026 G serro

Carlos Alberto Fukushima

Presidente
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ADRIANA APARECIDA SOUZA DA SILVA TALITA SOBRINHO PEREIRA GERMANO
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