Card Beneficio é ter Le Card.
L

Beneficio é ter Le Card.

A ILUSTRISSIMA COMISSAO DE LICITACAO DO CONSELHO REGIONAL DE QUIMICA - IV
REGIAO/SP

Ref.:
CREDENCIAMENTO ELETRONICO N2 04/26

LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob n?19.207.352/0001-40, com sede na Av. Princesa Isabel, 629, sala
901, Centro, Vitoria/ES, CEP 29.010-361, com endereco eletrdnico:
paula.santos@lecard.com.br e telefone de contato (27) 2233-200, vem, respeitosamente
por meio de seu advogado com procuragdo em anexo, como interessado no certame
licitatdrio supracitado, propor a presente

IMPUGNACAO AQ EDITAL

Em face ao EDITAL (CREDENCIAMENTO ELETRONICO N2 04/26), o que faz em razio dos
fatos e fundamentos juridicos adiante expostos:
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1. DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE E TEMPESTIVIDADE:

Conforme prevé o instrumento convocatdrio no subitem 7.1. do Edital:

“7.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital
por irregularidade ou para solicitar esclarecimento sobre os seus
termos enquanto este permanecer em vigor.”

Portanto, estdo preenchidos os pressupostos de admissibilidade.

2.DOS FATOS:

O CONSELHO REGIONAL DE QUfMICA - IV REGIAO, por meio da Geréncia de
Infraestrutura, sediado a Rua Oscar Freire, 2039 - Pinheiros - Sdo Paulo/SP - CEP
05409-011, realizarda CREDENCIAMENTO, na forma ELETRONICA, nos termos da Lei
n? 14.133, de 12 de abril de 2021, do Decreto n? 11.878, de 9 de janeiro de 2024, e
demais legislacdo aplicavel e, ainda, de acordo com as condigdes estabelecidas no
Edital.

Pois bem,

A ilegalidade que se busca impugnar, foi verificada pela analise do presente edital, mais
precisamente, no subitem 2.1.7, ESTUDO TECNICO PRELIMINAR, tendo em vista que adota
critérios de especificagdes técnicas preterivel para a execugdo do processo, que consiste na
exigéncia de tecnologia contactless.

ETP: 2.1.7 A solugdo deverd disponibilizar aplicativo mével para
smartphones (Android e i0S) ou acesso por pdgina na internet1,
contendo, no minimo, as seguintes funcionalidades aos
beneficidrios:

a) consulta de saldo e extrato;

b) bloqueio do cartdo em caso de perda, roubo, extravio ou dano;
c) geracdo e alteragdo de senha;

d) pagamento por aproximacdo (contactless); (IMPUGNADO)
e) consulta a rede credenciada por geolocalizagdo (GPS);

f) consulta a estabelecimentos com opg¢cdo de delivery;
(IMPUGNADO)

g) solicitagdo de segunda via do cartdo;

h) geracdo de cartées virtuais.
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3.DO0 MERITO - DA EXIGENCIA DE TECNOLOGIA CONTACTLESS

L

Cumpre destacar que o objeto da contratacdo nio se relaciona a adogdo de determinada
tecnologia de pagamento, mas sim a disponibilizacdo de meio eficaz, seguro e funcional para
utilizacdo do beneficio alimentacdo, finalidade esta, plenamente atendida por cartdes
dotados de chip e senha, tecnologia amplamente difundida, segura, consolidada no mercado
e aceita em estabelecimentos comerciais de todos os portes, inclusive em localidades onde
0 pagamento por aproximacado ainda nio é plenamente disseminado.

Ao impor a tecnologia contactless como condicdo obrigatéria, o edital acaba por
transformar um mero diferencial tecnolégico em requisito eliminatério, sem que haja
demonstragdo concreta de que a auséncia dessa funcionalidade comprometa a execu¢do
contratual, gere risco a Administracdo ou prejudique os beneficiarios. Tal postura viola
frontalmente os principios que regem as contratacdes publicas, notadamente os principios
daisonomia, da competitividade, da razoabilidade e da selecdo da proposta mais vantajosa,
expressamente consagrados no art. 52 da Lei n® 14.133/2021.

A Lei de Licitacdes é clara ao vedar a inclusdo de exigéncias que restrinjam
injustificadamente a competicdo. O art. 18, §1%, do referido diploma legal impde a
Administracdo o dever de delimitar requisitos técnicos estritamente necessarios, vedando
especificacdes excessivas, irrelevantes ou que reflitam preferéncias administrativas nao
fundamentadas. No caso concreto, inexiste no Estudo Técnico Preliminar ou no Termo de
Referéncia qualquer justificativa técnica robusta que demonstre a imprescindibilidade do
contactless para o atendimento do interesse publico, limitando-se o edital a exigir a
tecnologia como se requisito minimo fosse, o que ndo se sustenta juridicamente.

Ressalte-se, ainda, que a adoc¢do obrigatdria de tecnologia especifica impacta diretamente o
universo de potenciais licitantes, afastando empresas plenamente capacitadas a executar o
objeto, com histérico comprovado de fornecimento de cartdes de beneficios a entes
publicos, apenas por ndo adotarem, de forma padronizada, determinada funcionalidade
acessoria. Tal cendrio conduz a redugdo artificial da competitividade, com potencial
prejuizo a obtencdo da proposta mais vantajosa, contrariando o proprio interesse da
Administracao.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é firme no sentido de que a Administragio
ndo pode impor solugdes tecnoldgicas especificas sem demonstragdo inequivoca de sua
imprescindibilidade, sob pena de violacdo ao carater competitivo do certame. O TCU ja
decidiu reiteradamente que especificacdes técnicas devem guardar relacdo direta com o
objeto contratado, ndo podendo traduzir meras preferéncias administrativas ou exigéncias
de conveniéncia, sob pena de nulidade do procedimento licitatério.

Além disso, sob a 6tica da proporcionalidade e da razoabilidade, mostra-se evidente que a
exigéncia impugnada extrapola o necessario. Se a finalidade publica é plenamente alcancada
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por cartdes com chip e senha, tecnologia que garante seguranca, controle, rastreabilidade e
ampla aceitacdo comercial, ndo se mostra razoavel exigir funcionalidade adicional que,
embora moderna, ndo agrega ganho objetivo comprovado a execugdo do contrato, mas, em
contrapartida, restringe a concorréncia e eleva barreiras de entrada.

Nao se estd, com a presente impugnacdo, a questionar a utilidade ou conveniéncia do
pagamento por aproximacdo, tampouco a impedir que a Administracdo se beneficie de
inovacgOes tecnolodgicas. O que se questiona é a imposicdo dessa tecnologia como requisito
obrigatoério, sem amparo técnico ou legal suficiente, em afronta direta ao regime juridico
das contratacdes publicas.

Diante de todo o exposto, resta evidente que a exigéncia de tecnologia contactless, tal como
prevista no edital, carece de fundamentagio técnica idénea, viola principios basilares da Lei
n? 14.133/2021 e compromete a competitividade do certame, razao pela qual se impde sua
revisao.

4.DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS:

Isto posto e preenchidos os requisitos legais, PUGNA A PETICIONANTE pelo recebimento
da presente impugnacdo para que seja processada e julgada por este d. Sr. Pregoeiro da
Comissdo Permanente de Licitacdo, exercendo o juizo de mérito e de retratagdo, e requer:

a) 0 acolhimento da presente impugnacio, para que seja afastada a exigéncia obrigatoéria de
tecnologia contactless;

b) A consequente retificagdo do edital, admitindo-se cartdes com chip e senha como
plenamente aptos ao atendimento do objeto;

c) Subsidiariamente, caso mantida a previsao, que a funcionalidade contactless seja tratada
apenas como caracteristica facultativa, sem carater eliminatorio;

d) Sendo promovida qualquer alteracdo no instrumento convocatdrio, a reabertura dos
prazos, nos termos do art. 55, §12, da Lei n® 14.133/2021.

e) Ndo sendo estes os entendimentos de Vossa Senhoria, que submeta a Impugnacio a
Autoridade Superior competente para apreciagao final.

Assim, por ser justo e totalmente razoavel, espera-se um parecer favoravel.
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Nesses termos
Pede Deferimento.

Vitoéria/ES, 24 de margo de 2026.

Documento assinado digitalmente

ﬁb PAULA FRANCA SANTOS SMARSSARO
Data: 24/03/2026 11:29:49-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Paula Fran¢a Santos Smarssaro
Analista de Licitacao
CPF n® 141.624.487-52
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