JUSTICA FEDERAL - SEGAO DE SAO PAULO

CONCLUSAO

Aos 29 de jancico de 2020, fogo contluses cstes suios w0 MM, Juix

Federal oficmrse na Vora v
SSh T I e N S
Jovee A dcf Yreir
"

Embargos a Execucdo Fiscal n® 0005500-27.2015.403.6103
Embargante: SOL NAC IND/ E COM/ DE PLASTICOS LTDA
Embargado: CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA
DO ESTADO DE SAO PAULO

REGN () oG | 72020

Vistos etc.

SOL NAC INDUSTRIA E COM. DE PLASTICOS LTDA, qualificada
na inicial, opds os presentes EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL que lhe
move o CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DO
ESTADO DE SAO PAULO, pleiteando a desconstituicio do débito
executado e respectiva Certidio de Divida Ativa, auto de infracdo e
multa, haja vista estarem eivados de nulidade, por atentarem
flagrantemente contra legislacdo vigente. Postula seja declarada a
incompeténcia do Conselho para fiscalizar as suas atividades
desenvolvidas, bem como seja declarada a inexisténcia de débito fiscal.
Subsidiariamente, requer a limitacdo dos juros moratorios em 12%

(doze por cento) ao ano, sem capitalizacdo, com fundamento no art.
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161, do Cddigo Tributario Nacional, declarando-se a
Inconstitucionalidade Jncidenter tantum da Lei n” 9.249/95 e auto
aplicabilidade do art. 192, §3°, da Constituicdo Federal. Pede, ao final,
a condenacdo do embargado ao pagamento das verbas sucumbenciais.
Sustenta que exerce atividades vinculadas ao Conselho
Regional de Quimica da 4* Regiao e que se encontra vinculada a tal
Conselho, mantendo como responsavel técnico por suas atividades
engenheiro quimico também registrado perante aquele. .
Alega que seu objeto social é a exploracio do ramo de
transformacdo de plasticos, bem como que realiza atividades que
envolvemn a andlise, padronizacdo, tratamento, misturas e formulacées
para desenvolvimento e fabricacio de seus produtos,
Ressalta que para o desempenho de suas fungdes necessita de
profissional da drea quimica, de modo que nao esta obrigado a ter o
registro perante o Conselho embargado, uma vez que entende, com
fundamento nos arts. 22 e 23,dalein”2,.800/56, que o cadastro, tanto .
das empresas que realizam atividades ligadas a drea de quimica, quanto
dos profissionais em quimica, deve ser realizado exclusivamente
perante o Conselho Regional de Quimica para o exercicio de suas

atividades.
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Assevera que a exigéncia de pagamento das taxas e anuidades
pelos dois Conselhos ofende o principio de vedacao a bitributacdo e o
art. 142 do Codigo Tributario Nacional.
Alega que se faz necessaria a juntada do processo
administrativo, ante a existéncia de cerceamento de defesa, por tratar-
se de questdo envolvendo a existéncia, ou ndo, de débito tributario e,
consequentemente, a imprestabilidade e ilegalidade do Auto de
‘ Infracao.
O embargado apresentou impugnacdo, as fls. 138/147,
alegando, preliminarmente, a auséncia de interesse de agir e
consequente caréncia de acdo por se tratar de pedido de natureza
declaratéria e duplice, razdo pela qual deveria integrar a relagao
processual o Consetho Regional de Quimica, considerando a disposicao
contida no art. 1° da Lei n® 6839/80. No mérito, rebate os argumentos
deduzidos, ressaltando que a fabricacdo dos produtos em discussdo
‘ caracteriza producdo industrial técnica e especializada tipica da
engenharia quimica, de modo que, em razdo da atividade principal
exercida, o registroc da empresa é obrigatorio perante o Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia do Estado de Sdo Paulo (arts. 1°,

7° 8° e 59 da Lei n°® 5.194/66; art. 1° da Lei n° 6.839/80 e Resolucao
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n® 417 de marco de 1998, expedida pelo Conselho Federal de
Engenharia e Agronomia ~CONFEA).

As fls. 148/224, estio acostadas copias do processo

administrativo.

A embargante manifestou-se sobre a impugnacio as fls.
228/230.

Este Juizo determinou a realizagao de prova pericial & fl. 231
diante das alegacoes formuladas pela embargante. .

A embargante indicou assistente técnico e apresentou
quesitos as fls. 233/236.

O CONSELHO REGIONAL DE QUIMICA DA IV REGIAO apresentou
manifestacdo e juntou documentos (fls. 239/273), informando o seu
interesse em intervir como assistente simples da embargante, como a

concordancia desta e nos termos do art. 119, do Cédigo de Processo

Civil. Na oportunidade, ressaltou que a embargante é registrada perante

0 Conselho assistente desde 31/10/1995 e que também mantém J
profissional da drea quimica devidamente registrado e apto a
desempenhar a funcao de responsavel técnico pelas atividades
desenvolvidas. Ao final, pleiteou o deferimento de sua intervencao
como assistente simples, bem como a procedéncia dos embargos, em

razdo a atividade basica da empresa ser de quimica, da vedacao ao
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duplo registro e por jd possuir a embargada o registro, inclusive do
responsavel técnico, perante o Conselho Regional de Quimica da IV
REGIAO. Na oportunidade, reiterou o assistente técnico indicado, bem
como os quesitos formulados pela embargante.
Afl. 274, o embargado esclareceu que ndo indicaria assistente
técnico por ocasido da prova pericial.
Intimado a se manifestar sobre o pedido de assisténcia
. formulado pelo Conselho Regional de Quimica da IV Regido (fl. 285), o
embargado quedou-se inerte (fl. 290).
A fl. 291, foi deferido o ingresso do Conselho Regional de
Quimica da IV Regido como assistente simples.
Laudo Pericial acostado as fls. 305/344. Manifestacao da
embargante e do assistente simples as fls. 351/357.
Devidamente intimado, o embargado deixou de apresentar
manifestacdo acerca do laudo pericial (fl. 348/349 e 358).
. E o relatério.
FUNDAMENTO E DECIDO.
Desnecessaria a producdo de outras provas além das ja
existentes nos autos.
Primeiramente, observo que a questdao preliminar suscitada

pelo Conselho embargado se mostra prejudicada, ante o ingresso do
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Conselho Regional de Quimica da IV Regido como assistente simples

nos presentes autos.
Quanto a juntada do Processo Administrativo requerida pela

embargante, verifico que a providencia foi devidamente cumprida pelo
embargado (fls. 148/224).

Tecidas tais consideragbes, passo ao exame do meérito.

Trata-se de embargos a execucdo fiscal na qual sdo cobrados
valores referentes & multa pela auséncia de registro do embargante no .
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado de Sdo Paulo,

com fundamento no art. 59, da Lei n° 5.1 94/66, que dispde:

Art. 59. As firmas, socledades, dssociaghes, companhias, cooperaiivas ¢
empresas em geral, que se organizem para execular obras ou servigos
relacionados na forma estabelecida nesta lei, s6 poderdo iniciar suas
arividades depois de promoverem o compeienie registre noy Conselhos
Regianais, bem como o dos profissionais do seu quadro téenico,

f..)

Por sua vez, sobre as atividade e atribuicdes dos profissionais
do engenheiro, arquiteto e engenheiro-agronomo, a Lei n° 5.194/66,

em seus arts. 19, 7° e 8° traz que: .l

Art. 1" As profissies de engenheiro, arquiteto e engenheiro-agrénome saop
caracterizadas pelas realizagdes de interésse social ¢ humano que imporiem
nat realizagdo dos seguintes empreendimentos.

@) aproveitamento ¢ wiilizagdo de recursos natwals,

b) meios de locomogio ¢ comunicagaes,

¢) edificagdes, yervigos ¢ cquipamenios urbanos, rurais ¢ regionals, nos sens
aspectos iécnicos ¢ artisticos,

d) instalagoes ¢ melos de acesso a costay, cursos e massay de dguagextensies
lerrestres;

e} desenvolvimenio industrial e agropecudrio.
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Art. 7 As anividades e atribuigdes profissionais do engenheiro, do arquiteto ¢
do engenhetro-agrénomo consistem em:
a) desempenho de cargos, fungdes e comissdes em entidades eslatais,
paraestatais, autdrquicas, de economia mista e privada;
b) planejamento ou projeto. em geral, de regides, zonas, cidades, obras,
estruturas, transpories, exploragdes de recursos naturais ¢ desenvolyimenio
da produgdo tndustrial e agropecuaria;
¢) estudos, projelos, andlises, avallaghes. vistorias, pericias, pareceres ¢
divilgagdo iécnica;
d) ensino, pesquisas, experimentacio ¢ ensaios;
¢) fiscalizagdo de obras e servigos técnicos,
J) diregdo de obras e servigos 1écnicos;
& execugdo de abras e servigoy IEcnicos;
k) produgdo técnica especializada. industrial ou agro-pecudria

. Pardgrafo dnico. Os engenheiros, arguitetos e engenheiros-agronomos
poderdo exercer qualquer outra atividade que, por sua natureza, se inclia no
dmbito de suas profissdes.

Art. 8° Ax atividades e atribuicdes emmciadas nas alineasa b, ¢, d, e e fdo
arligo anterior sdo da competéncla de pessoas fisicas, pura tanto legalmente
habilitadas.

Pardgrafo unico. As pessoas juridicas ¢ organizagies estatals so poderdo
exercer as atividades discriminadas nos art, 7', com excessao das coptidas na
alinea " a *, com a particlpagdo efetiva e autoria declarada de profissional
legalmente habilitado ¢ registrado pela Conselha Regional. assegurados os
direitos que esta lei lhe confere.

De outro lado, o exercicio da profissio de quimico,
‘ compreende as seguintes atividades, segundo o art. 1° e 2° do Decreto

n® 85.877/1991, in verbis:

DECRETO N 85877, DE 7 DE ABRIL DE 1981,

“Art. 1° O exercicio da profissdo de quimico em gqualquer de suas
maodalidades, compreende:

I - diregdo, supervisdo, programagdo, coordenagdo, oriemtagdo ¢
responsabilidade téenica no ambito das respectivas atribuigoes;

Il - assisténcia, consultoria, formulagdes, eclaboragdo de orgamentos.
divulgagao e comerclalizagdo relacionadas com a arividade de guimico,

Tipo A - processa n®* DOOSSIXI2720154056103 7
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I - ensaios e pesquisay em geral, pesquisa e desenvolyimenta de métados ¢

pProdutos,

WV - andlise quimica e Sisico-quimica, quimico-biologica. fitoguimica,
hromatoligica, quimico-toxicélogica, samiidria ¢ legal, padronizagia e

controle de qualidode.

V' - produgio e ratamento Prévio ¢ complementar de produtos e residuos

quimicos;

VI-vistoria, pericia, avaliagdo. arbitramento servigos técnicos, elahoragdo

de pareceres, laudos e atestados, no dmbito das respectivay atribuigdes;

VIl - operagio ¢ mamdengdo de equipamenios ¢ instalagdes relativas

profissdo de quimico ¢ execugio de trabalhos téenicos de quimico;

VIl - estudos de viabilidade técnica e técnico-econimica, relacionados com

@ atwvidade de guimico,

X - condugio e controle de operacies € processos industriais. de Irabalhos

técnicas, montagens, reparos e manttengdo,

X - pesquisa e desenvolvimento de operagdes ¢ processos Industriais; .
Al - estudo, elaboragio e execugdo de projetos da drea:

XMl - estudo, planejamento, projeio ¢ especificapdes de equipamentos ¢
instalagdes industriais relacionadas com a atividade de quimico;

Xl - execugdo, fiscalizagio, montagem, nstalagio ¢ Inspecdo  de
equipamentos ¢ instalagoes indusirias, relacionadas com a Quimica;

XV « desempenho de cargos ¢ Jungdes técnicas no dmbito day respeciivay
atribuicaes;

XV - magistério, respeitada a legislagda especifica

Art. 2° Sdo privativos do quimico:

I - andlises quimicas ou fisico-quimicas, guando referentes « Indiistrias
Quimicas,

H - proviugdo, fabricacdo e comercializagdo, soh controle e responsabilidade,
de produtos quimicos, produtos industriais obtidos por meio de reagies
quimicas controladax ou de operacdes unitarias, produtos obtidos através de

agentes fisico-quinicos ou bioldgicos, produlos industriais dertvados de .L
matéria prima de origem amimal, vegeial ou mineral, e tralamento de

residuos resultantes da wtlizagdo destas matérias primas sempre que
Vinculadas & Indistria Quimica;

I - tratamento, em que se empreguem reagdes quimicas controladas e
operagoes unitdrias, de dguas para fins potavels, industriais ou para piscinas
pliblicas e coletivas, esgoto sanitdrio e de rejeitos urbanos ¢ industrioiy,
V< O exercicio das alividades abaixo discriminadas, quundo exercidas em
Sirmas ou entidades piblicas ¢ privadas, respeitado o disposio no arfigo 6%
al analises quimicay ¢ fisico-quimicay;

b} padronizagdo € controle de qualidade, tratamento prévio de maiéria
prima, Jabricagdo ¢ tratamento de produtos indusiriais:

Tipo A - processo n° 00055002720154036103 b
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JUSTIGA FEDERAL - SECAO DE SAD PAULO

¢) tratamento quimico, para fins de conservagdo, melhoria ov acabamento

de produtos naturais ou industricais;

d) mistwra, ou adigde reciproca,  acondicionamento,  embalagem ¢

reembalagem de produtos quimicos e sews derivados, cujo manipulagdo

requeira conhectmentos de Quimica:

¢) comercializagio ¢ estocagem de produtos toxicos, corrosives, inflamdveis

ou explosivos, ressalvados oy casos de venda a varejo,

1) assessoramento téenico na industrializagdo, comercializagao ¢ emprego de

matérias primas e de produtos de Indistria Quimica.

g pesquisa, estudo, plancjamento, pericia, consultoria ¢ apresentagdo de

pareceres idenicos na drea de Quimica.

V - exerciclo, nas indisirias, das atividades mencionadas no Art. 335 da

Consolidagdo das Leis do Trabalho,

V'l « desempenho de outros servigos e fungdes, ndo especificados no presente

Decreto, que se situem no dominio de sua capacitagdo técnico-cientifica;
' VIl - magistério superior das matérias privativas constantes do curriculo

priprio dos cursos de formagio de profissionais de Quimica, obedecida a

legistagdo do ensina. "

Outrossim, além do decreto supracitado, que descreve as
atividades privativas de quimico, hd também o artigo 334 da CLT que

estabelece, /n verbls:

Art. 334« O exercicio da profissdo de quimico compreende;

a) a fabricagdo de produtos ¢ subprodutos quimices em seus diversoy graus de

pureza,

b) a andlise quimica, a elaboragdo de pareceres. atestados ¢ projetos de

especialidade ¢ sua exccugdo, pericta civil ou fudiciaria sobre essa matéria, o
‘ diregdo e a responsabilidade de laboratarios ou departamentos quimicos. de

ingdisiria ¢ empresas comereiais,

c) o magistério mas codeiras de quimica dos cursos superiores especlalizados em

quimica;

d) a engenlsaria quimica.

§ 1" - Aos guimicos, quimicos industriais e guimicos industrials agricolas que

esteiam nas condigies estabelecidas no art, 325, alineas "a™ e "B". compete o

exercicio day atividades definidas nos itens "a® “b" ¢ "¢" deste artigo, sendo

privativa des engenheiros guimicos a do item "d”

§ 2°- Aas que estiverem ras comdigdes do art. 325, alineas "a” ¢ "b*, compete, como

aos diplomados em medicing o farmdcia, as atividades defintdas no art, 2° alincas

“d* "™ o " do Decreto n” 20377, de 8§ de setembra de 193], cabemdo aos

agranomos ¢ engenheiros agrdnomos as que se acham especificadas no art. 6%

alinea "h*, do Decreto n® 23.196, de 12 de outubro de 1933,

Tipo A - processo 1° 00055002720153036103 9
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No tocante ao registro destes ultimos profissionais perante o
Conselho de Classe, ha que se ter em mente os arts. 22 e 23, da Lei n°
2.800/1956, que dispdem sobre o dever de registro do engenheiro
quimico perante o Conselho Regional de Quimica, para o exercicio de

suas atividades como quimico, Senio vejamos:

Art 22. Os engenheiras quimicos regisirados no Conselho Regional de

Engenharia e Arquitetira, mos térmos do decreto-lei n * 8.620, de 10 de
laneire de 1946, deverdo ser registrados no Conseltho Regional de Ouimica,

quando suas fungies, como quimico, assim o exigirem. .
Art 23. Independente de seu regisiro no Conselho Regional de Engenharia ¢
Arquitetura, os engenheiros industriais, modalidade quimica, deverio

registrar-se no Conselho Regional de Quimica, para o exercicio de yuas
aiividades como guimico.

A legislacdo supratranscrita, que trata das atividades dos
profissionais da drea da engenharia e das desenvolvidas pelos quimicos,
bem como da obrigatoriedade da inscricdo dos engenheiros quimicos
perante o Conselho Regional de Quimica, circunda a questdo objeto de
controversia nos presentes autos, sendo de notavel importincia ao
deslinde da questio.

Com efeito, a obrigatoriedade de registro de empresas nas
entidades competentes para a fiscalizacao do exercicio das diversas
profissdes tem como critério definidor a atlvidade basica por aquelas
exercidas ou a natureza do servico prestado a terceiros, segundo define
0 artigo 1,° da Lei n.” 6.839, de 30 de outubro de 1980, in verbis:

Tipo A - processo n® 000550027201 54036103 10
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“Art. 1.”- O registro de empresas ¢ a anotagdo dos profissionais legalmente
habiittados, delas  encarregados, serdo ohrigatdrios nas  entidades
competentes para a fiscalizagdo do exercicio das diversas profissoes, em
razGo da atividade basica ou em relagdo aquela pela qual prestem servigos
@ lercelros.”

Assim, no caso dos autos, o registro da empresa se torna
obrigatério em razdo da atividade basica por ela exercida, de modo que
se torna imprescindivel aferir se a atividade basica estd ligada a drea da
engenharia ou de guimica, uma vez que a empresa nao estd obrigada

ao duplo registro. Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO, RECURSO ESPECIAL. INSCRICAO EM CONSELHO
PROFISSIONAL. DESNECESSIDADE, ATIVIDADE BASICA DA EMPRESA
QUE NAO SE SUJEITA A FISCALIZACAO DO CREA. REVISAO DE
MATERIA FATICO-PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE, SUMULA 7/STJ. 1,
Consoante a jurisprisdéncia do ST, a obrigatoriedade de inscrigio no Conselho
Profissional é determinada pela atividade bésica ou pela natureza dos servigos
prestados. 2. Na hipitese dos autos, o Tribunal regional, com fulcro nos elementos
de convicgdo, concluiu que "3 empresa encontra-se voltada a0 ramo imobilidrio, de
modo que ndo resta evidencinda que sua atividade basica se sujeita a fiscalizagdo do
CREA" (1. 322, &.STJ). 3. A aheragdo do entendimento proferido na origem, tal
como colocada o questiio nas razdes recursais. demanda novo exame do acervo
fitico-probatorio constante dos autos, providéncia vedada em Recurso Especial,
conforme o ébice previsto na Stimula 7/STJ, 4, Recurso Especial ndo conhecido.

(RESP - RECURSO ESPECIAL - 1809247 2019.01.05308-9. HERMAN

. BENJAMIN, STJ - SEGUNDA TURMA. DIE DATA:01/07,/2019)

RECURSO ESPECIAL. INSCRICAO EM CONSELHO ESTADUAL DE
ENGENHARIA, ARQUITETURA E AGRONOMIA POR EMPRESA DE
FABRICACAQ DE BORRACHA, JA REGISTRADA M CONSELHO
REGIONAL DE QUIMICA. ALEGADA VIOLACAO DA LEI N, 5194/96
FUNDAMENTACAO DEFICIENTE. INCIDENCIA DA SUMULA N. 284/STF.
As razies do recurso especial devem exprimir, com transparéncia e objetividade, os
motivos pelos quais o recorrente visa & reforma do decisum, Na espécie, nada
obstante tenha o recorrente apontado o dispositivo legal supostamente violado, ndo
logron demonstrar claramente os fundamentos pelos quais o mencionado dispositivo
teria sido ofendido, Incidéncia da Samula n. 284 do Excelso Supremo Tribunal
Federal ("E inadmissivel o recurso extraordindrio, quando a deficiéncia na su

Tipo A - processo n* 000550027201 54036103

Este documento foi gerado pelo usuério 076.*** ***-20 em 14/08/2025 14:11:39

NGmero do documento: 24030417004300000000305944593
https://pjelg.trf3.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24030417004300000000305944593
Assinado eletronicamente por: GP EMISSAO INSTANTANEA E GESTAO DE DOCUMENTOS LTD - 04/03/2024 17:00:43

Num. 316639558 - Pag. 9



PODER
JUSTICA FEDERAL - SECAO DE SAO PALLO

fundamentagio nilc permitir 8 exata compreensio da controvérsia®), Ainds que
assim nio fosse, o critério legal de obrigatoriedade de registro na entidade
competente para a fiscalizagdo do exercicio da profissiio ¢ determinado pels naturezy
dos servigos prestados (arnt. 1° ds Lein. 6.839/80). Dessa forma, deve ser mantido 0
entendimento esposado pela Corte de arigem, segundo o qual, "se a atividade da
empresa, indicada em seu contrato social, & a de fabricagdo ¢ transformagdo da
borracha, ¢la deve ser registrada no Conselho Regional de Quimica, como de fato j4
© &. N&o esta cla obrigada a novo ¢ duplo registro, perante ¢ Conselho Regional de
Engenharia, Arguitetura ¢ Agronomia - CREAA" (11 119). Recurso especial nio-
conheeido.

(RESP - RECURSO ESPECIAL - 666917 2004 00.87375-9, FRANCIULLI
NETTO, STJ - SEGUNDA TURMA, 1)) DATA:14/03/2005)

Analisando-se primeiramente o Contrato Consolidado da
Empresa, acostado as fls. 2] /26, verifica-se que o objeto social da '
empresa € a ‘exploracdo do ramo de atividade de transformaciao de
pldsticos”. A ficha cadastral expedida pela JUCESP (fls. 27/29) também
indica que o objeto social da embargante é a ‘fabricacdo de artefatos
de material plastico ndo especificados ou nao ciassificados”. Por sua
VeZ, o comprovante de inscricio e de situacdo cadastral perante a
Receita Federal (fl. 30), também vai ao encontro daquelas informacées,

uma vez que Indica como atividade econdémica principal a “fabricacio

de artefatos de material plistico para outros usos ndo especificados
anteriormente”,

Diante de tais documentos juntados, i luz dos diplomas legais
supra transcritos, verifica-se que a atividade bisica da empresa estd
relacionada & transformacido de plastico, ndo se podendo, prima facie,

concluir que tal ndo seja ligadas ao Conselho embargante, ainda que

Tipo A - processa if* (XI0SS0027201 54036103

Este documento foi gerado pelo usuario 076.*** ***.20 em 14/08/2025 14:11:39

Numero do documento: 24030417004300000000305944593
https://pjelg.trf3.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24030417004300000000305944593

Assinado eletronicamente por: GP EMISSAO INSTANTANEA E GESTAO DE DOCUMENTOS LTD - 04/03/2024 17:00:43 Num. 316639558 - Pag. 10



34,

JUSTICA FEDERAL - SECAO DE SAO PAULO
aparentemente ndo esteja elencada nos dispositivos supratranscritos da
Lei n® 5.194/66. As normas supratranscritas relativas aos profissionais
de quimica, por sua vez, se aproximam mais da atividade desenvolvida
pela empresa mas, por si s0, ndo sdo capazes de elidir a obrigatoriedade
do registro da empresa perante o CREA-SP.
QOcorre que, acrescidas das demais provas colhidas, as quais
vao ao encontro dos documentos suprarreferidos, resta evidenciado que
. a embargante exerce atividade relacionada a guimica, além de ja estar
devidamente inscrita junto ao Conselho Regional de Quimica da IV
Regido e de possuir engenheiro quimico, devidamente contratado e
também inscrito naquele Conselho.
Com efeito, o ART (Certificado de Anotagdoc de
Responsabilidade Técnica), emitido no ano de 2005 (fl. 48), ja indica
que desde aquele ano a embargante tinha como responsavel técnico
pelas atividades exercidas um engenheiro quimico, exercendo
. regularmente suas praticas.
As fls. 56/70, estdo acostados documentos que demonstram
haver profissional de quimica devidamente contratado pela empresa e
que atua como responsavel técnico pela “condugdo dos processos de

extrusdo dos materiais termopldsticos, determinando os tipos de

ipo A - processo n® 000350027201 540361 03 13
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JUSTICA FEDERAL - SECAO DE SAD PAULO
resinas a serem utilizadas, bem como as temperaturas de trabalho nas
maquinas extrusoras”.

O Conselho assistente também juntou documentos as fls.
255/260, que corroboram o fato de que a empresa, além de encontrar-
se legalmente inscrita desde o ano de 1995, mantém profissional
habilitado e responsavel pelas atividades produtivas.

Somado a esse conjunto probatério, e ainda de maior
importancia, é a prova pericial realizada pela perita do Juizo Patricia .
Eloin Moreira, cujo Laudo, acostado as fis. 305/344, favorece a
embargante.

De fato, aludido laudo demonstra que todo o processo para a
producdo dos produtos plésticos (magueiras, curvas, tubos corrugados,
guias pldsticas para lavadoras de roupas da linha branca de
eletrodomeésticos) é eminentemente quimico e necessita da supervisao
de engenheiro quimico responsavel. De acordo com a perita, ha,
inclusive, laboratério fisico-quimico que realiza teste de qualidade das .
pecas produzidas.

Acresca-se, nesse contexto, a conclusio da Perita Judicial
informando que as maquinas injetoras necessitam de “aditivos quimicos
para a correta fabricacdo das mangueiras plisticas \ bem como que no

processo de producdc “ocorre o derretimento de materiais pldsticos :

Tipo A - processo n® 000550027201 54036103 < 14
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com a adicdo de aditivos quimicos como pigmentos sendo o processo
fisico quimico” (fl. 339). Ao final, ainda confirma que ‘a empresa
necessita de um profissional de quimica atuande no processo para
garantir a qualidade dos artefatos pldsticos gerados”(fl. 340).

O laudo pericial também ratifica o fato de haver engenheiro
quimico como responsavel técnico por todo o processo fisico-quimico
da empresa, pela formacao do produto e por sua qualidade.

. Nesse contexto, nido se pode olvidar que o Conselho
embargado, além de nao ter formulado quesitos, ndo apresentou
discordancia ou mesmo qualquer manifestacdo a respeito da prova
pericial realizada e do laudo juntado, embora tenha sido devidamente
intimado para tanto (fl, 348/349 e 358).

Ademais, ndo merece prosperar a alegacdo do embargado de
que a Resolucdo n® 417/1998 do CONFEA insere a industria de plastico
no dmbito da engenharia, o gque ensejaria o dever da empresa de se

. registrar perante tal Conselho de Classe.

Com efeito, nos termos da mencionada Resolucdo, /n verbis:

Art 1"« Para efeito de registro noy Conselhox Reglonais, consideram-se enquadradas
nos Artigos 59 ¢ 60 da Lei n * 3.194. de 24 DEZ 1966, as empresas indusiriais a seguir
relacionaday

(ol

20 - INDUSTRIA DE QUIMICA

20,00 « Indiistria de produgdo de elememos ¢ de produtas quimicos

20,01 - Indistria de fabricagdo de produtos quimicos derivados de processamento do
petrdlen de vochay oleigenas. do carvdo mineral ¢ do dicool

[ipo A - procssso n* 00035002720154036 103 15
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20.02 - Incisiria de fabricacio de matéris pldsticas, resinas e bovrachas sinféticas,
fias ¢ fibras artificiais ¢ sintétioas ¢ Plastificamtes

20,03 - Indsstria de fabricagin de produtos quimicos para agricultury,

2004 - Indistria de Jabricagdo de pdlvoras, explosivos e detonantes, fasfercs de
SERUranca ¢ artigos pirctécnicos.

2003 - Indisiria de fabricacdio de corantes e pPigmentos,

20106 - Indiistria de fabricagdo de tinias, esmaltes, lacas, vernizes,
impermeabilizantes, solventes, secames, o Mmassas. preparadas  para pintura ¢
acubamento.

2007 « Indiistriu de fabricagdo de subsidncias de produtos guimicos

2008 « Indiisivia de fabricacdo de sabies, detergentes, desinfetantes, defernzivos
domésticos, preparagies para limpeza ¢ polimento, perfumaria, cosmétices ¢ culras
preparagies para foalete ¢ de velas,

2009 - Indismria de fabricacdo de produtos quimicos ndo expecificadns ou ndo
classificados

)

Ars. 2° - E obrigativio o registro, no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura o .
Agronomia, das empresas ¢ swas filiais cwjas artvidades carvespondam wos ltens
relacionados nesia Resolugdo

E evidente que Resolugdo, ao prever o registro da empresa
perante o CREA, por se tratar de indistria quimica de plastico, nio
possui amparo legal, posto que em total dissonancia ao estabelecido no
art. 1°, da Lei n®6.839/80 nio devendo, portanto, prevalecer sobre este

ultimo. Nesse sentido:

PROCESSO  CIviL, ADMINISTRATIVO, CONSELHO REGIONAL DE .
ENGENHARIA, ARQUITETURA E AGRONOMIA. REGISTRO. INDUSTRIA DE
EMBALAGENS, DESNECESSIDADE, 1. A discussio vertida nestes autos diz respeito
& necessidade, ou ndo, da demandante, cuja atividade basica ¢ a produgio e comério de
embalagens, registrar-se perante 0 Conselho Regional de Engenharia. Arquitetura e
Agronomia do Estado de S3o Paulo - CREA/SP. 2. Acerca do registro de empresa ¢
responsabilizagdo téenica de profissionais nos consellios de fiscalizagao de profissies
regulamentada, dispde o artigo 1° da Lei n® 6,.839/80 que "o registro de empresas ¢ 8
anotacho dos profissionais legalmente habilitados, delas encarregados,  serio
obrigatérios nas entidades competentes pars a fiscalizagio do exercicio das diversas
profissdes, em razio da atividade basica ou em relagdo aquela pela qual prestem SeTVIGOS
a terceiros”, de modo que o registro da cmpresa e a indicagio do profissional responsavel
1éenico perante determinado conselho de fiscalizagio profissional deverd levar em conta
a atividade preponderante desenvolvida pela empresa, 3. Na espécie, 0 contrato social

Tipo A - processo o (00550027201 54036103
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da empresa demandante colacionado &s fls. 17/23 € expresso quanio a0 objetivo da
sociedade, qual seja, exploragdo do ramo de indistria e coméreio de embalagens em
geral. 4, Pelos autos de infragdo e notificagiio colacionados as fis, 54 e 102, vesifica-se
que a demandante restou autuada em raziio de estar exercendo atividade discriminada no
artigo 7° da Lei n® 5.194/66. sendo certo, no entanto, que considerando a atividade
preponderante da empresa demandante - fabricagio de embalagens -, mostra-se
desnecessirio 0 seu registro perante o conselho demandado, conforme, alids, previsio no
artigo 1° da Lei n® 6.839/80. 5. A atividade bdsica da autora ndo esta relacionads i
execucdo de obra ou servigos relacionados 4 engenharia, arquitetura ¢/ou agronomia, ¢
sim & indastria de embalagens, n#o havendo, portanto, que se registrar perante O
CREA/SP, Precedente do C. STI. 6. O exercicio esporidico de atividade relativa &
engenharia, ndo legitima que Ihe seja imposta 2 obrigaglo de registro perante o conseiho
profissional correspondente. Precedente do C. STI. 7. Acresca-se, ainda, que nos
presentes autos foi realizada prova pericial técnica onde se concluiu gue a atividade da
demandante ¢ Inerente A area de Quimica, sendo certo que na etlapa em que ocorre 3
reag@io quimica ndo ha a interferéncia de pessoas, tratando-se de operagiio totalmente
=~ automatizada, demonstrando a desnecessidade de profissional de engenharia ou mesmo
de quimica. 8. N0 deve prevalecer a previsdo contids na Resolucdo n® 417/98. do

d i e Juc NI < e Lt A

n® . No que diz respeito aos honordrios advocaticios - arbitrados em 153%
sobre o valor da causa (RS 8.129,63, em fevereiro/2007) - nenhum repard hé a ser feito
no provimento vergastado, na medida em que, 20 contririo do alegado pelo apelante,
ndo se mostram excessivos, encontrando-se conforme o § 4° do artigo 20 do CPC/1973,
vigente & época em que arbitrados. 10. Apelagdo improvida.

(ApCiv 0000596-70.2007.4.03.6126, JUIZ FEDERAL CONVOCADO MARCELO
GUERRA., TRF3 - QUARTA TURMA, e-DJF3 Judicial 1 DATA:19/01/2017.)
(sublinhei)

MANDADO DE SEGURANCA. CABIMENTO. APELACAO. CONSELHO
REGIONAL DE ENGENHARIA, ARQUITETURA E AGRONOMIA - CREAA.
REGISTRO. LEIS N°6.839/80, LEl N°5,194/66. RESOLUCAO N%417/98.
INEXIGIBILIDADE. 1. Afasto a preliminar de nulidade da sentenga, tendo em vista que
a0 referir-se & dilagdo probatéria o Juizo a quo spenas afastou uma alegagio da
autoridade coatora, que fundamentou sua defesa no enquadramento da atividade da
impetrante na resolugio 417/98, expedida pelo CONFEA. 2. Do texto legal n.” 5.194/66,
gue regula o exercicio das profissdes de Engenheiros, n¥o se depreende 2
obrigatoriedade da contratagdo de Engenheiro, Arguiteto ¢ ou Agronomo, para a
fabricagdo de embalagens de papelio, cantdo ¢ cartoling, sacos, sacolas, caixa, cartuchos,
tubos, bem como importagiio € exportagdo relativo ao sew objeto, n#o se configurando
como atividade ou fungdo tipica dos mencionados profissionais. 3. A Lei n® 6.839/80
vinculou o registro das empresas nos Conselhos Profissionais # atividade inerente a0
exercicio da profiss3o ¢ dguelas em que o servigo seja prestado dirctamente a terceiros.
4. Empresa que ndio possui atividade bisica relacionada & engenharia, arquitetura ¢
agronomia, nem tampouco presta servicos desta natureza, nilo esté obrigada a0 registro
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(ApCiv 0015239-48.2006.4.03.61 00, DESEMBARGADORA FEDERAL CONSUELO
YOSHIDA, TRF3 - SEXTA TURMA. DIF3 DATA:08/08/2008.) (sublinhei)

ADMINISTRATIVO.  CONSELHO  REGIONAL DE  ENGENHARIA,
ARQUITETURA E AGRONOMIA. VELAS E CERAS. FABRICACAO DE CERAS
NATURAIS. A Resolucio CONFEA 417 wgm‘mmmmm
dk registro das ind(strias de € prepacages pan limpeza ¢ fabeicacio d velas nos CRE EAs,
ndo se compadece com as disposicdes da Lei 6.839/80 ¢, por conseguinte, ¢ jlegal.

(AC - APELACAQ CIVEL 2007.70.00.00607 16, MARGA INGE BARTH TESSLER.
TRF4 - QUARTA TURMA. D.E. 17/08/2009,)

Destarte, diante de toda a prova colhida, em especial a pericial,
ndo hd divida de que a atividade basica da empresa esta ligada 3
quimica, o que determinada a vinculacido da empresa embargada tdo .
somente ao Conselho Regional de Quimica da IV Regido, ante o
estabelecido no art. 1°, da Lei n° 6.839/80 e ainda em consonancia i
vedacdo a bitributacio e ao estabelecido nos arts. 22 e 23, Lei n°

2.800/1956.

Ndo se pode exigir da embargante, portanto, que o seu
registro seja efetuado junto ao embargado, sendo de rigor o
afastamento da multa imposta. Nesse sentido, confira-se os sequintes

Julgados:

ADMINISTATIVO E  PROCESSUAL CIVIL INTIMACAO PESSOAL.
REGISTRO DE EMPRESA JUNTO AO CONSELHO REGIONAL DE
ENGENHARIA, ARQUITETURA E AGRONOMIA DE SAO PAULO
(CREA/SP). CONTRATO SOCIAL, PLASTICOS. DESCABIMENTO DO
REGISTRO. ATIVIDADE BASICA NAO LIGADA A ENGENHARIA. 1. De
acordo com o art. 25 da Lei n.® 6.830/80. nas exccopdes fiscais, n intimagdo do
representante judicial da Fazenda Pablica, neste conceito incluidas as auturguiss
federais, deve ser pessoal. € umpre-se a providéncia atraveés de mandado Judicial ou
carta com comprovante de aviso de recebimento (AR) enderegndo o procurador
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autdrquico no caso em que nio houver representante legal no Juizo, o que ocorreu
no caso vertente. Preliminar de nulidade de intimagdo rejeitada. 2, A Lei n* 5,194,
de 24/12/1966, ao disciplinar o excreicio da profissdo de engenheiro, arquiteto e
engenheiro agronomo, dispds, em seus artigos 59 ¢ 60, acerca da obrigatoriedade do
registro no reférido consetho das empresas que explorem servigos para 0s quais sflo
necessarias as atividades de engenheiro, anquiteto ou agrinome. 3. In casy, conforme
consta na cliusula segunda de seu contrato social (11 88v), a apelada tem como
objeto atual 0 comércio atacadista de material plisticos ¢ anteriormente a indistria,
coméreio, importagio ¢ exportagio de Polimeros ¢ Resinas Termoplasticas,
Armazenagem de materigis proprios, beneficiamento e industrializagio pars
terceiros. 4. Como se vé, a apelada atua desde 2012 na comercializagio de materiais
plasticos, de modo que entendo niio envolver a sua atividade basica o trabalho
especializado de engenheiro, inexistindo a produgdo técnica especializada. industrial
ou agropecudria, prevista no ar. 7° alinea “h", da Lei n.” 5.194/66, estas sim
atividades ensejadoras do registro no drgio competente. 5. Cumpre observar que os
artigos 59 ¢ 60, da aludida fei, referentes ao registre das empresas nas entidades
‘ fiscalizadorss do exercicio das profissies, devem ser interpretados a luz do transcrito
art, 1% da Lei n.” 6.839/80, conforme orientagdo da jurisprudéncia mais recente. 6,
Ademais, mesmo no tocante a atividade industrial anteriormente exervida, verifica-
s¢ u comegdo da r. sentenga so afirmar: Analisando 4 especifica atividade de
industrializagiio de polimeros ¢ resings termoplasticas (produgdo arefatos plsticos
em geral), verifico que & jurisprudéncia iterativa do E. Tribunal Regional Federal
DA 3* Regiio da guorida & prefensio da empresa cmbargante, que estava
regulanmente inserita no Conselho Regional de Quimica, bem como seu responsivel
1écnico com o titulo de engenheiro quimico (f1s. 92/94), sendo descabido exigir dela
o duplo registro. 7. Assim, desenvolvendo a apelada atividade que ndo € exclusiva
de engenharia, ndo se exige o seu registro junto a0 CREA/SP, nem a admissdo de
um profissional da drea de engenharia no quadro de funciondrios da empresa, sendo
de rigor o afastamento da multa aplicada pelo conselho profissional em questio.
8. Matéria preliminar rejeitada e, no mérito, apelago improvida,
(ApCiv  0001507-30.2013.4.03.6140, DESEMBARGADORA  FEDERAL
CONSUELO YOSHIDA, TRF3 - SEXTA TURMA, e-DJF3 Judicial |
DATA:27/04/2018)

. ADMINISTRATIVO. APELACAO. CREA. REGISTRO. ATIVIDADE BASICA.
INSCRICAO JA EFETIVADA JUNTO AO CRF. RECURSO DESPROVIDO. - De

acordo com o artigo 1* da Lei n® 6.839/80, ha a obrigatoriedade do registro de

cmpresas nas entidades competentes para a fiscalizagio do exercicio profissional,

em razio de sua atividade basica ou em refagdo dquela pela qual prestem servigos a

terceiros. - Os artigos 27, 59 ¢ 60 da Lei n.° 5.194/66 estabekecem quais competéncias

do engenheiro, amquiteto ¢ engenheiro agronomo, bem como quais empresas devem

s¢ registrar perante & autarquiz. - A Resolugho n” 21R/73 regulamenton a Lei n.”

5,194/99 ao discriminar as atividades das diferentes modalidades profissionais da

Engenharia ¢ as empresas industriais necessitam de registro, - O objeto social da

empresa € a & a fabricaglo de sabonetes, produtos de toucador ¢ derivados, sabdes,

produtos detergentes pars fins industriais ¢ domésticos, bem como produtos

quimicos em geral, razito pela qual estava registrada junto a0 Conselho Regional de

Quimica & época da lavratura do nuto de infragdo, - Efetivado o registro junto a0

CRQ ¢ vedada o duplicidade de registros, nio haveria razio para alteragdo de tal
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situagdo, - Apelagio desprovida,
{(ApelRemNec  0021864-50,1996.4.03.6100. DESEMBARGADOR FEDIRAL

ANDRE NABARRETE, TRE3 - QUARTA TURMA, ¢-DIF3 Judicial |
DATA23/09:2019.)

PROCESSO CIVIL. ADM INISTRATIVO,  CONSELHO REGIONAL DE
ENGENHARIA, ARQUITETURA E AGRONOMIA - CREA, LEI N 6.839/80.
ATIVIDADE PREPONDERANTE. IMPOSSIBILIDADE  DE  DUPLO
REGISTRO. HONORARIOS DE SUCUMBENCIA. REDUCAO. 1. A discussdo
vertida nestes autos diz respeito 4 necessdade, ou nio, da demandante, cujo objeto
social € a "indGstria, comércio, ¢ o desenvolvimento de produtos petroguimicos,
resinas, fibras de polipropileno ¢ aditivos para dleos lubrificantes e combustiveis®,
registrar-s¢ perante o0 Conselho Regional de Engenharia, Arquiteturs ¢ Agronomia
do Estado de SHo Paulo - CREA/SP. 2. Aceres do registro de empresa e
responsabilizagao técnica de profissionais nos conselhos de fiscalizagho de
profissdes regulamentadas, dispde o artigo 1° da Lei 1° 6,.839/80 que "o registro de
Empresas ¢ a anotagko dos profissionais legalmente habilitados, delas encarregados, .
serfio obrigatdrios nas entidades competentes para a fiscalizagdo do exercicio das
diversas profissies, em razio da mtividade basica ou em relacdo aquela pela qual
prestem servicos a tercziros”, de modo que 0 regisiro da empresa e n indicagio do
profissional responsivel téenico perante determinado consetho de fiscalizagio
profissional deverd levar em conta a atividade preponderante desenvolvida pela
empresa 3. Considerando a atividade preponderante da empresa apelada - indstria,
comércio. e o desenvolvimenta de produtos petroquimicos, resinas, fibras de
polipropileno ¢ aditivos para Gleos lubrificantes e combustiveis -, forgoso reconhecer
8 desnecessidade do seu registro perante o conselbo apelante, conforme, alids,
previsto no artigo 1° da Lei n° 6.839/80. 4. Consta das awtos Certificado de Anotagio
de Responsabilidade Técnica emitido pelo Conselho Regional de Quimica - 4*
Regidlo (f1s. 330/353), que comprova o registro da autora, bem como de responsavel
téenco no referido Conselho. 5. O E. STJ Jja declarou a impossibilidade de
obrigatoriedade de duplo registro junto aos Conselhos profissionais. 6. Precedentes
do C. STJ ¢ desta Quarta Turma. 7. Nio deve prevalecer a previsdo contida na
Resoluciio n® 417/98, do Conselho Federal de Engenharia, Arquiteturn ¢ Agronomia
= CONFEA, que impoe a necessidade da inscricio perante os Conselhos Regionais
de Engenharia, Arquitetura ¢ Agronomia. na medida em que contraria as disposigoes ‘
do artigo 1°, da Lei v* 6,839/80, acima transcrito, 8. Vilor da condenagdo reduzido
para R$ 500,00 (quinhentos reais), n0s termos da impugnagdo do conselhio apelante,
9. Apelagiio parcialmente provida, tdo somente para reduzir a verba honoraria.
(ApCiv 0024398-59.1999 4.03 6100, DESEMBARGADORA FEDFRAL MARLI
FERREIRA, TRFI - QUARTA TURMA, ¢-DJF3 Judicial 1 DATA02/07:2019.)

ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E
AGRONOMIA. PRODUGCAO DE PLASTICOS. ATIVIDADE BASICA.
INSCRICAO. INEXIGIBILIDADE, REGISTRO NO CRQ. DUPLICIDADE DE
REGISTROS. IMPOSSIBILIDADE, HONORARIOS ADVOCATICIOS. ARTIGO
20, §§ 3° E 4°, CPCI73. RECURSO PROVIDO. 1 - A obrigatoriedade de regisiro nos
Conselhos Profissionais, nos termos da legislagio especifica (Lei n. 6.839/80, art.
17), vincula-se & atividade hasica ou natureza dos servigos prestados. 11 - Empresa
que tem por objeto a produgdo de plasticos nio revela, como ativi
Tipo A - processo n® 000550027201 54036102 20

Este documento foi gerado pelo usudrio 076.*** ***-20 em 14/08/2025 14:11:39

: 593
NUmero do documento: 24030417004300000000305944 o
https://pjelg.trf3.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24030417004300000000305944593

- :00:43 - P4
Assinado eletronicamente por: GP EMISSAO INSTANTANEA E GESTAO DE DOCUMENTOS LTD - 04/03/2024 17 Num. 316639558 - Pag. 18




\

engenharia, arquitetura ou agronomia. III - Resolugdes do Conscltho Federal de
Engenharia, Arguitctura ¢ Agronomia que cxtrapolam os diplomas legais
reguladores da matéria, IV - Empresa devidamente inscrita no Conselbo Regional de
Quimicy, tendo como responsdvel téenico profissional técnico em quimica,
devidamente registrado naguele orgdo, ndo havendo previsio legal a exigir registro
em mais de um Conselho Profissional. Precedentes. V - Honorarios advocaticios
fixados em 10% sobre o valor atualizado da causa. Art, 20, §§ 3%« 4% CPC/73, VI -
Apclagdo provida.

{ApCiv. 0037344-44.2015.4.039999, DESEMBARGADOR  FEDERAI
MARCELO SARAIVA., TRF3 - QUARTA TURMA, ¢-DJF3 Judicial 1
DATA20006/2018.)

Assim, diante de todos os documentos e provas colhidas,
resta claro a nao obrigatoriedade da embargante ao registro junto ao
. Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado de Sao Paulo,
impondo-se insubsisténcia da multa aplicada, bem como o
reconhecimento da impossibilidade do embargado realizar a
fiscalizacao das atividades desempenhadas pela embargante, enquanto
a empresa permanecer no exercicio da atividade basica atualmente
desenvolvida,
Por todo o exposto, julgo PROCEDENTES os pedidos e
EXTINGO O PROCESSO COM RESOLUCAO DE MERITO nos termos do art,
487, | do Cédigo de Processo Civil, declarando indevida a multa imposta
e, por consequéncia, nulo o Auto de Infracao e Titulo executivo em que
se funda a execucdo fiscal n° 0004370-36.2014.403.6103 (Auto de
Infracdo n® 92/2012 - A.1, CDA n” 19290/2014 - LivioM 10 - FL. n°

Tipe A = processo n” (D05502720154036103 21
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Condeno o embargado ao pagamento de honorarios
advocaticios que arbitro em 20% (vinte por cento) sobre o valor do
proveito econémico obtido pela embargante, o qual se resume no

presente caso, ao valor atualizado da causa, com fundamento no artigo

85, § 2%, do Codigo de Processo Civil.

Custas dispensadas, nos termos do art. 7° da Lei n°

9.289/96.

Traslade-se copia desta sentenca para os autos principais. .

Oportunamente, arquivem-se os autos, desapensando-os

dos principais, observadas as formalidades legajs.

P.R.I.

S30 José dos Campos, 21 de fevereiro de 2020.
e
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PODER JUDICIARIO %/'
JUSTICA FEDERAL

PROCESSO N.° 00055002720154036103

CERTIDAO

CERTIFICO E DOU FE que a sentenca
proferida transitou em julgado.
S. J. Campos, 20/09/2022.

A
Analista Judciamk%b‘ 4003

8. J. Campors, ---—-‘---'-
b y002
[ Tic) Anattsts Judici#sio
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