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RELATORIO

Trata-se de acéo pelo rito ordindrio gjuizada por BRASALIMENT INDUSTRIA E COMERCIO DE
CARNES LTDA, em face do CONSELHO REGIONAL DE QUIMICA IV REGIAO, objetivando a
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anulacdo da autuagdo efetuada e o impedimento de novas autuagbes, bem como a suspensdo da
exigibilidade da multa aplicada, sob a fundamentagdo de que sua atividade ndo esta submetida ao registro
e fiscalizacdo do Conselho Regional de Quimica, conforme decisdo judicial transitada em julgado
proferida pelo Tribunal Regional Federal da 32 Regido em agéo coletivainterposta pelo SINDICARNES.

A r. sentenca julgou procedente o pedido nos termos do art. 487, I, do Codigo de Processo Civil e
declarou nulo o Auto de Infragdo e penalidade derivada do Procedimento Administrativo n° 58185.
Honorérios advocaticios fixados em 10% sobre o valor da causa.

Apela o Conselho Regional de Quimica sustenta, em sintese, a legalidade da cobranca. Aduz que ndo se
discute, no caso, se a apelada deve ou ndo manter o registro e profissional de quimica em seu
estabelecimento, mas sim a resisténcia injustificada a fiscalizagdo independentemente da atividade
exercida pela empresa. Alega que o poder de policia conferido ao Conselho possui amparo legal e tem
como fundamento basilar o interesse social, sendo-Ihe outorgado para que possa ef etivamente desenvolver
as suas atribuicbes procedendo vistorias em quaisquer empresas, com 0 escopo de verificar se existe ou
ndo a exploragdo de atividades relacionadas a area da Quimica, bem como pessoas inabilitadas que
porventura estejam exercendo ilegalmente a profissdo de quimico nas mesmas. Ressalta que a parte
autora reguereu o registro perante a apelante, de forma espontanea, em 1991, e até o presente momento
Nn&o requereu o cancelamento €/ou baixa administrativa.

Com contrarrazdes, subiram os autos a esta E.Corte.

E o relatorio.
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VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego do recurso de apelacéo.

Cinge-se a controvérsia acerca da recusa da empresa em sujeitar-se a fiscalizacdo do Conselho Regional
de QuimicalV Regido.

O artigo 1° e o artigo 15, daLe n°2.800/56, dispde:

Art. 1° A fiscalizagcdo do exercicio da profissdo de quimico regulada no Decreto-Lei n°5.452, de 1° de
maio de 1943 - Consolidacéo das Leis do Trabalho, Titulo 111, Capitulo |, Secdo XIII - sera exercida pelo
Conselho Federal de Quimica e pelos Conselhos Regionais de Quimica, criados por estaLei. (...)

Art. 15. Todas as atribuigdes estabel ecidas no decreto-lei n.° 5.452, de 1 de maio de 1943 - Consolidagéo
das Leis do Trabaho - referentes ao registro, a fiscalizagdo e & imposi¢éo de penalidades, quanto ao
exercicio da profissdo de quimico, passam a ser de competéncia dos Conselhos Regionais de Quimica.

Nessa linha preleciona o artigo 343, da Consolidacéo das Leis do Trabal ho:
Art. 343 - S8 atribui¢des dos 6rgdos de fiscalizacdo:

a) examinar os documentos exigidos para o registro profissional de que trata o art. 326 e seus 88 1°e 2° e
0 art. 327, proceder a respectiva inscricdo e indeferir o pedido dos interessados que ndo satisfizerem as
exigéncias desta Secéo;

b) registrar as comunicacdes e contratos, a que aludem o art. 350 e seus parégrafos, e dar as respectivas
baixas;

¢) verificar o exato cumprimento das disposicdes desta Se¢do, realizando as investigagdes que forem
necessdrias, bem como o exame dos arquivos, livros de escrituracdo, folhas de pagamento, contratos e
outros documentos de uso de firmas ou empresas industriais ou comerciais, em Cujos servicos tome parte
1 (um) ou mais profissionais que desempenhem funcéo paraa qual se devaexigir a qualidade de quimico.

Da leitura dos dispositivos em comento, extrai-se que o Conselho Regional de Quimica, em razdo de seu
poder de policia, dentre outras atribuicdes, detém a prerrogativa de fiscalizar as atividades das empresas,
para verificar a necessidade de registro, bem como a contratagdo de profissional quimico, como
responsavel técnico.

E certo que para a verificagio da atividade profissional desenvolvida e se essa se relacionaria & sua érea
de atuacdo, por vezes ndo basta a simples apresentacdo de documentos em gue se possas verificar o objeto
social da empresa, sendo necessario, também, o acesso do agente fiscalizador as suas dependéncias, para
gue se possa verificar eventual alteracdo nas atividades desenvolvidas.

O conjunto probatdrio indica que o servico de fiscalizagdo do CRQ identificou através de pesquisa que a
empresa possuia Licenca de Operacdo da CETESB, para estacdo de tratamento de efluentes na empresa,
situacdo que ensgjou a visita do agente de fiscalizacdo as instalagcBes da empresa, com objetivo de
identificar eventuais profissionais da quimica desenvolvendo atividades na empresa (id214227771).
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Nesse caso, a Declaracdo de Resisténcia & Fiscalizag8o acostada indica que a vistoria a ser realizada na
empresa ndo ocorreu por ter sido impedido o acesso do agente fiscalizador nas dependéncias da empresa,
por entender que 0 CRQ nado possuia competéncia para realizar tal vistoria, circunstancia esta admitida
pelapropriaautoraem suainicial.

Intimada a empresa para que se regularizasse a sua situacdo perante o Conselho, nos termos da Lei n.
2.800/56 ou apresentasse defesa escrita, em observancia ao devido processo legal, ndo houve
manifestagcdo, sendo considerada revel e, ao final, Ihe imputada a pena de multa, com base nos art.343,
alinea“c” e 351 do Decreto-Lel n. 5.452/43 — CLT, ndo havendo qualquer indicio de irregularidade no
procedimento.

O objeto social da empresa-matriz é a “Industrializacdo e comercializacdo de carnes e derivados,
subprodutos e embutidos em geral; frutas, verduras, legumes, e cereais, gorduras e 0leos comestiveis;
esséncias alimenticias, condimentos e especiarias; laticinios em geral; gelo (em barras ou moido); massas,
paes, bolos, biscoito e tortas; exportacdo e importagdo dos mesmos, por conta propria ou de terceiro, por
Comissao ou representacdo e ainda servicos de alimentacéo (“buffet™)” (1d214227767).

No tocante ao processo de industrializac8o dos produtos comestiveis, objeto social da empresa, ainda, que
a principio, essas atividades ndo tenham relacdo com o exercicio da profissdo de quimico, ndo hd como se
afirmar que tais atividades, ndo se sujeitam afiscalizacdo do Conselho.

Observe-se que a autora se inscreveu perante 0 CRQ em 1991, ndo havendo comprovacdo de pedido de
baixa/cancelamento, o que por si SO, justifica a averiguacdo das atividades realmente exercidas pela
empresa, ha prestacdo do servico.

A multa a qual se pretende anular, repito, ndo foi imposta por descumprimento da obrigatoriedade de
inscricao, ja que esta avaliagdo sequer chegou a ser realizada, pois impedido 0 acesso as dependéncias da
empresa para efetiva fiscalizagdo, sem qualquer justificativa, restando correta a aplicagdo da sancéo.

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. CONSELHO REGIONAL DE
QUIMICA. FISCALIZACAO. RESISTENCIA INJUSTIFICADA. MULTA. LEGITIMIDADE DA
COBRANCA. IMPROCEDENCIA DOS EMBARGOS. APELACAO DESPROVIDA. 1. A questdo
trazida aos autos diz respeito & ocorréncia de recusa a fiscalizaggo do Conselho Regiona de Quimica IV
Regido, e ndo se a atividade basica da empresa se sujeitaria ou ndo ao registro no respectivo 6rgéo de
classe. 2. Nos termos da Declaracdo de Resisténcia a Fiscalizacdo, acostada aos autos, o representante da
empresa Apelante ndo teria permitido a acdo fiscalizatéria, sob a alegacdo de que a empresa nédo
reconhece 0 CRQ IV como 6érgédo fiscalizador das suas atividades. 3. A legislagdo em vigor confere ao
Conselho Regional de Quimica, em razdo de seu poder de policia, a atribuicdo para fiscalizar as
atividades das empresas para verificar a necessidade de registro e de contratagdo de profissional quimico,
como responsavel técnico pela empresa. 4. E necessario o acesso do fiscal do Conselho Regional de
Quimica, para a verificagdo da atividade desenvolvida pela Apelante, bem como a sua area de atuagéo,
mesmo sob a alegacdo de que as atividades da empresa ndo se enquadrariam no rol apresentado pela Lei
n° 2.800/56 e Decreto-Lei n° 5.452/43. 5. O poder de policia conferido aos Conselhos Profissionais
permite a fiscalizacdo de atividades de pessoas fisicas ou juridicas, ainda que ndo estejam inscritas no
0rgédo especifico, em razéo da necessidade de apuracéo de eventual omisséo de registro. 6. Apelagcdo a que
se nega provimento. (TRF3 - 42 Turma - ApCiv 5017525-02.2019.4.03.6182 — Rel. Desembargadora
Federa MARLI MARQUES FERREIRA, Intimacdo viasistema DATA: 04/05/2021)

ADMINISTRATIVO. EMBARGOS A EXECUCAO. CONSELHO REGIONAL DE QUIMICA.
FISCALIZACAO. RESISTENCIA INJUSTIFICADA. MULTA. LEGITIMIDADE DA COBRANCA.
APELACAO IMPROVIDA. -A questdo dos autos cinge-se & ocorréncia de recusa a fiscalizaggo do
Conselho Regional de Quimica IV Regido, e ndo se a atividade basica da empresa sujeita-se ou ndo ao
registro no respectivo 0rgdo de classe. -Nos termos da Declaragdo de Resisténcia & Fiscalizagdo, juntada
(ID 107143214 pag. 135), a Advogada da empresa apelante ndo teria permitido a acéo fiscal sob a
alegacio de que a empresa ndo reconhece 0 CRQ IV como 6rgao fiscalizador das suas atividades. -E
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conferido ao Conselho Regional de Quimica, em razdo de seu poder de policia, a competéncia para
fiscalizar as atividades das empresas para verificar a necessidade de registro e de contratagcdo de
profissional quimico como responsavel técnico pela empresa. -Para se verificar se a atividade profissional
desenvolvida relacionava-se a sua area de atuacdo é necessario 0 acesso do fiscal do CRQ IV naempresa,
mesmo sob a alegacdo de que as atividades da empresa ndo se enquadram no rol apresentado pela Lei
2.800/56 e Decreto-Lei 5.452/43, o acesso devera ser permitido para que néo haja alegacdo de eventual
alteracdo nas atividades desenvolvidas. -Apos a Declaragdo de Resisténcia a Fiscalizagdo, foi emitida a
Intimagdo n°® 677-2009 (ID 107143214 pag. 139), onde o apelado concedeu 15 (quinze) dias para que
fosse colocado a sua disposi¢éo as dependéncias da empresa, para que pudesse proceder a vistoria, sendo
gue a empresa quedou-se inerte (cf. Termo de Revelia lavrado - ID 107143214 pég. 143). -O poder de
policia conferido aos Conselhos Profissionais permite a fiscalizacéo de atividades de pessoas fisicas ou
juridicas, ainda que ndo estejam inscritas no 6rgao especifico, em razdo da necessidade de apuracdo de
eventual omiss@o de registro. -Apelacdo improvida." (grifo nosso) (TRF 32 Regido, 42 Turma, ApCiv -
APELACAO CIVEL, 0000742-29.2011.4.03.6108, Rel. Desembargador Federal MONICA AUTRAN
MACHADO NOBRE, julgado em 26/06/2020, e - DJF3 Judicial 1 DATA: 30/06/2020).

Inverto o 6nus da sucumbéncia.
Ante 0 exposto, dou provimento ao apelo, nos termos da fundamentacéo.

E o voto.

EMENTA

ADMINISTRATIVO. APELAGAO. CONSELHO REGIONAL DE QUIMICA. FISCALIZAGAO. RESISTENCIA INJUSTIFICADA. MULTA.
LEGITIMIDADE DA COBRANCA.

- O Conselho Regional de Quimica, em razdo de seu poder de policia, dentre outras atribuicdes, detém a prerrogativa de fiscalizar as
atividades das empresas, para verificar a necessidade de registro, bem como a contratagdo de profissional quimico, como responsavel
técnico.

- E certo que para a verificagéo da atividade profissional desenvolvida e se essa se relacionaria a sua area de atuacgdo, por vezes nao
basta a simples apresentagdo de documentos em que se possas verificar o objeto social da empresa, sendo necessario, também, o acesso
do agente fiscalizador as suas dependéncias, para que se possa verificar eventual alteracéo nas atividades desenvolvidas.

- O conjunto probatério indica que o servigo de fiscalizagdo do CRQ identificou através de pesquisa que a empresa possuia Licenca de
Operacéo da CETESB, para estagdo de tratamento de efluentes na empresa, situagdo que ensejou a visita do agente de fiscalizagdo as
instalag6es da empresa, com objetivo de identificar eventuais profissionais da quimica desenvolvendo atividades na empresa.

- A Declaracdo de Resisténcia a Fiscalizagdo acostada indica que a vistoria a ser realizada na empresa néo ocorreu por ter sido impedido
o acesso do agente fiscalizador nas dependéncias da empresa, por entender que o CRQ ndo possuia competéncia para realizar tal
vistoria, circunstancia esta admitida pela propria autora em sua inicial.
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- Intimada a empresa para que se regularizasse a sua situa¢éo perante o Conselho, nos termos da Lei n. 2.800/56 ou apresentasse defesa
escrita, em observancia ao devido processo legal, ndo houve manifestagdo, sendo considerada revel e, ao final, Ihe imputada a pena de
multa, com base nos art.343, alinea “c” e 351 do Decreto-Lei n. 5.452/43 — CLT, ndo havendo qualquer indicio de irregularidade no
procedimento.

- O objeto social da empresa-matriz é a “Industrializagdo e comercializacédo de carnes e derivados, subprodutos e embutidos em geral;
frutas, verduras, legumes, e cereais; gorduras e 6leos comestiveis; esséncias alimenticias, condimentos e especiarias; laticinios em geral;
gelo (em barras ou moido); massas, pées, bolos, biscoito e tortas; exportacéo e importacdo dos mesmos, por conta prépria ou de terceiro,
por comisséo ou representacao e ainda servigcos de alimentac&o (“buffet”)”.

- No tocante ao processo de industrializagdo dos produtos comestiveis, objeto social da empresa, ainda, que a principio, essas atividades
ndo tenham relacéo com o exercicio da profissdo de quimico, ndo ha como se afirmar que tais atividades, ndo se sujeitam a fiscalizagcdo do
Conselho.

- A autora se inscreveu perante o CRQ em 1991, ndo havendo comprovacédo de pedido de baixa/cancelamento, por si so6, justifica a
averiguacdo das atividades realmente exercidas pela empresa, na prestacéo do servigo.

- A multa a qual se pretende anular ndo foi imposta por descumprimento da obrigatoriedade de inscrigdo, ja que esta avaliacdo sequer
chegou a ser realizada, pois impedido o acesso as dependéncias da empresa para efetiva fiscalizacéo, sem qualquer justificativa, restando
correta a aplicagdo da sancgéo.

- Inversado do 6nus da sucumbéncia.

- Apelacgéo provida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, a Sexta Turma, por
unanimidade, deu provimento ao apelo, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.
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