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A Excelentissima Senhora Desembargadora Federal MARLI FERREIRA (Relatora):

Trata-se de acdo de rito ordinario, com pedido de antecipa¢do de tutela, em que PRO
COOKING INDUSTRIA E COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA,, pretende, em face do CONSELHO
REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DO ESTADO DE SAO PAULO - CREA SP, seja
declarada a inexisténcia de relacdo juridica entre a Autora e o Réu, bem como a anulagao das
cobrancas emitidas pelo Réu em face da Autora, inclusive multa.

Relata que atua no ramo de producao e comercializagcdao de produtos alimenticios, estando
devidamente inscrita perante o Conselho Regional de Quimica. Alega que, apesar disso, foi
notificada, em abril de 2009, para efetuar seu registro junto ao CREA/SP, tendo apresentado
defesa administrativa para ser dispensada do registro, bem como recurso administrativo, mas
que a dispensa do registro foi negada.

Sustenta que sua atividade ndo se confunde com a atividade reservada aos profissionais de
engenharia, arquitetura ou agronomia. Acrescenta que sua atividade esta voltada a area de
quimica, em cujo Conselho se mantém registrada, além de manter responsavel técnico no
local. Salienta que o duplo registro profissional é vedado, devendo ser realizado de acordo
com a atividade basica desenvolvida pelo profissional

Requer o reconhecimento da inexisténcia de relacdo juridica entre a Autora e o Conselho
Requerido, bem como a anulacdo de todas as cobrancas emitidas pelo requerido em face da
Autora, inclusive multa.

Requer a condenac¢do do Réu ao pagamento das custas e despesas processuais, bem como
de honorarios advocaticios. Deu a causa o valor de R$ 573,16 (quinhentos e setenta e trés
reais e dezesseis centavos).

O pedido de tutela de urgéncia foi deferido.

O MM. Juizo a quo julgou procedente o pedido, confirmando a antecipa¢do da tutela
anteriormente concedida, para declarar a inexisténcia de rela¢do juridica entre a Autora e o
Réu, bem como que as atividades da Autora podem ser acompanhadas por profissional da
area de Quimica. Anulou as cobrancas emitidas pelo Réu em face da Autora, inclusive multa.
Condenou o Conselho Réu ao pagamento de honorarios advocaticios, a Autora, que fixou em
10% (dez por cento) sobre o valor da causa, bem como ao pagamento das despesas
processuais e custas ex lege.

Alega a Apelante, em sintese, que a atividade basica da Apelada se constituiria em atividade
que caracterizaria o exercicio da engenharia de alimentos, nos termos do artigo 7°, alinea h,
da Lei n°® 5.194/66.



Sustenta que as atividades da Apelada ficariam caracterizadas como um processo
correspondente as atribui¢cdes do Engenheiro de Alimentos, em harmonia com o conceito
apresentado da profissao, situagdo que tornaria inquestionavel a subsunc¢do dos fatos as
legislacdes que regem o Sistema CREA/CONFEA, o que permitiria a exigéncia do registro em
discussao.

Alega que, qualquer entendimento contrario, que afasta a participacdo de um profissional
nos termos apontados, acabaria expondo a sociedade ao consumo de produtos
industrializados por profissionais ndao habilitados e, portanto, ao arrepio do que
prescreveriam as Leis n° 5.194/66, n° 6.839/80 e o Codigo de Protecdao e Defesa do
Consumidor. Requer, assim, a reforma do julgado recorrido.

Com contrarrazdes, remeteram-se os autos a este Tribunal.

E o relatério.

Poder Judiciario
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 32 REGIAO

APELACAO CIVEL (198) N° 0004010-47.2013.4.03.6100

RELATOR: Gab. 12 - DES. FED. MARLI FERREIRA

APELANTE: CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DO ESTADO DE SAO PAULO - CREA SP
Advogado do(a) APELANTE: MARCIA LAGROZAM SAMPAIO MENDES - SP126515-A

APELADO: PRO-COOKING INDUSTRIA E COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA, CONSELHO REGIONAL DE QUIMICA
IV REGIAO

Advogado do(a) APELADO: RODRIGO GLELEPI - SP285870

Advogado do(a) APELADO: EDMILSON JOSE DA SILVA - SP120154-A

OUTROS PARTICIPANTES:



VOTO

A Excelentissima Senhora Desembargadora Federal MARLI FERREIRA (Relatora):

O provimento vergastado decidiu a questdo vertida nestes autos nos seguintes termos:

“1..)
Passo a analise do mérito.
A acdo é de ser julgada procedente. Vejamos.

A autora insurge-se contra a obrigatoriedade de se registrar perante o Conselho
Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia e de manter um responsdavel
técnico ligado ao mesmo, sob o argumento de ndo ser essa sua atividade fim.

Ora, deve ser registrada no referido Conselho Regional a empresa que desenvolver
atividades bdsicas que a este orgdo incumba fiscalizar. E o que se depreende da
leitura do artigo 1°da Lei n° 6.839/80.

"Art. 1° As profissbes de engenheiro, arquiteto e engenheiro -agrébnomo sdo
caracterizadas pelas realizagbes de interesse social e humano que importem na
realiza¢cdo dos seguintes empreendimentos:

a) aproveitamento e utilizagdo de recursos naturais;
b) meios de locomog¢do e comunica¢bes;

¢) edificacbes, servicos e equipamentos urbanos, rurais e regionais, nos seus
aspectos técnicos e artisticos;

d) instalacbes e meios de acesso a costas, cursos e massas de dgua e extensoes
terrestres;

e) desenvolvimento industrial e agropecuario.”

E alein®5.194/66, que regula as profissées de Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro-
Agrénomo, no seu artigo 6° alinea "a", dispbe sobre o exercicio ilegal da profissdo
de engenheiro, arquiteto ou engenheiro -agrébnomo por parte de pessoa juridica,
nos seguintes termos:

"Art. 6° Exerce ilegalmente a profissGo de engenheiro, arquiteto ou engenheiro-
agrénomo:



a) a pessoa fisica ou juridica que realizar atos ou prestar servigco publico ou privado
reservados aos profissionais de que trata esta lei e que ndo possua registro nos
Conselhos Regionais; (...)"

No art. 7°da Lei n°® 5.194/66 estdo relacionadas tais atividades:

"Art. 7° As atividades e atribuicbes profissionais do engenheiro, do arquiteto e do
engenheiro-agrébnomo consistem em:

a) desempenho de cargos, fungbes e comissbes em entidades estatais,
paraestatais, autdrquicas, de economia mista e privada,

b) planejamento ou projeto, em geral, de regibes, zonas, cidades, obras, estruturas,
transportes, exploracbes de recursos naturais e desenvolvimento da produgcdo
industrial e agropecuadria,

¢) estudos, projetos, andlises, avaliagées, vistorias, pericias, pareceres e divulgagcdo
técnica;

d) ensino, pesquisas, experimentagdo e ensaios;

e) fiscalizagcdo de obras e servigos técnicos;

f) dire¢do de obras e servicos técnicos;

8) execugdo de obras e servigos técnicos;

h) produc¢do técnica especializada, industrial ou agropecudria.

Pardagrafo unico. Os engenheiros, arquitetos e engenheiros-agrébnomos poderdo
exercer qualquer outra atividade que, por sua natureza, se inclua no dmbito de
suas profissoes.

Art. 8° As atividades e atribuicbes enunciadas nas alineas a, b, ¢, d, e e f do artigo
anterior sdo da competéncia de pessoas fisicas, para tanto legalmente habilitadas.

Foi realizada pericia nestes autos para o fim de verificar qual a atividade principal
ou basica desenvolvida pela autora.

Consta, do laudo pericial, o que segue:

"(...) na empresa em epigrafe ndo sdo feitos projetos, manuten¢do, modificagdo de
equipamentos, os quais sdo realiza dos por empresa terceirizada, e que possam
Justificar a presenca de um Engenheiro, porem a empresa possui no quadro de
funciondrios uma Engenheira de Alimentos que responde tecnicamente pelo
processo produtivo da mesma.

A empresa em epigrafe precisa de um profissional da drea de alimentos, uma vez
que a mesma ndo é uma industria bdsica da drea quimica e os profissionais ndo
desempenham atividades exclusivamente quimicas como as rea¢bes quimicas de
produtos.

(..)

A fabrica pericianda possui em seu quadro de funciondrios Engenheira de
Alimentos inscrita no Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura (CREA) e no
Conselho Regional de Quimica (CRQ), que é responsavel pelo processo industrial
(anexo 7). Olhando por esse prisma, o mais indicado para estas industrias de



alimentos é a permanéncia destes profissionais nas empresas, ou seja, de
engenheiros de Alimentos, pois o CONFEA designa através da Resolu¢cdo n°
218/1973 as diferentes modalidades de Engenharia (Anexo 08)."(fis. 248/249)

Nas suas conclusbes, a perita afirmou:

"A empresa questionada apresenta processos de produgdo de alimentos solidos
prontos, como pds para bolos, sopas, tortas, achocolatados, refrescos etc., os quais
exigem profissional habilitado para o controle de produtos acabados, tendo em
vista que a mesma produz 150 toneladas de produtos (pds) alimenticios por més.

A empresa armazena matérias primas em escala industrial, processam pos para
alimentos com planta dotada de operagdo unitdria para a mistura e transporte
mecéanico de solidos, onde tais operagbes e o controle microbioldgico de alimentos
sdo de responsabilidade de profissionais com titulo de engenheiro de alimentos.

A empresa mantém em seu quadro de profissionais, engenheiro de alimentos,
profissional este com graduacdo compativel com o processo industrial e as
atividades da empresa.

A empresa ndo exerce atividades bdsicas na drea da quimica, nem atividades
laboratoriais como andlises quimicas, reagbes quimicas, apenas controla o produto
através de analise sensorial e visual do produto final destinado ao consumidor.

A empresa é dotada de um laboratdrio, cujas andlises principais de controle sdo: de
qualidade do produto, analise sensorial e visual, como analise microbioldgica, estas
realizadas por empresa terceirizada e sob a supervisdo e responsabilidade de
profissional Engenheiro de Alimentos, relativos a produtos tdo somente
alimenticios.

A sanitizacdo de equipamentos, bem como a limpeza da planta sdo realizadas por
profissionais de limpeza da empresa, e sob a responsabilidade do Engenheiro de
Alimentos.

Segundo o documento anexo, o setor de vigilancia ndo exige especificamente a
responsabilidade técnica de profissional quimico nas industrias de alimentos
apenas profissionais legalmente habilitados.

A mesma exige apenas as boas prdticas de fabricagdo, sendo vistoriada pela
vigildncia sanitaria, no que tange a limpeza, higiene, armazenamento de matérias
primas, sanitizagdo de equipamentos controle de pragas e controle microbioldgico
do produto final. " (fls. 254/255)

Ao responder o quesito n° 17, do Conselho Regional de Quimica, a perita afirmou:

"17. Queira o Sr. Perito informar se a empresa em questdo faz projetos de
engenharia isto é, projeta ou instala equipamentos industriais, ou a empresa
somente fabrica seus produtos finais utilizando-se de equipamentos ja instalados?

R: A empresa ndo faz projetos, apenas utiliza os ja instalados e a manutengdo é
feita por terceiros contratados. "(fls. 260)

E, ao responder aos quesitos n° 01, 03 e 04 do CREA, a perita assim esclarece:

"1- Descrever a atividade bdsica da empresa e as atividades secundarias. Explicar
qual o critério utilizado para esta distin¢ao.



R. A empresa realiza a mistura¢do de pos alimenticios, ndo é processado a reacao
quimica, apenas no produto final do consumidor.

3 - Qual a fonte de orientagdo técnica que fundamenta a produgdo desenvolvida
pela autora? As matérias primas empregadas pela empresa em seus produtos sdo
regidas por normas técnicas oficiais? Ou normas internacionais? Relacionar os
respectivos dispositivos.

R: A orientagcdo técnica é a base da engenharia de alimentos, misturacdo de pos
alimenticios para produg¢do de bolos, tortas, achocolatados, refrescos, etc.

4 - A produg¢do desenvolvida pela autora pode ser classificada como produc¢do
técnica especializada? Por que?

R: Ndo, o processo de misturas é uma operagdo unitaria simples. "(fls. 257)

A pericia esclareceu, portanto, que a atividade da autora ndo envolve o exercicio
profissional de engenharia, arquitetura ou agronomia, excluindo, pois, a
obrigatoriedade de registro no CREAA.

Ora, de acordo com a Lei 6.839/80, o que norteia o registro das empresas nas
entidades fiscalizadoras do exercicio das profissbes é sua atividade bdsica, ou seja,
sua atividade principal, final, ou, ainda, em razdo daquela pela qual presta servi¢os
a terceiros. O maior objetivo dessa exigéncia é a prote¢do da coletividade em favor
da qual se exerce a profissdo, por meio do exercicio do poder de policia, ja que,
uma vez inscrita, a pessoa juridica esta sujeita a fiscalizagdo técnica e ética, para
assegurar o adequado desempenho profissional.

Desse modo, ndo ha como compatibilizar as atividades da empresa autora com o
Art. 7° "b" e "h", da Lei 5.194/66, que dispbe:

"Art. 7° As atividades e atribuicbes de engenheiro, do arquiteto e do engenheiro
agrénomo consistem em:

b- planejamento ou projeto, em geral, de regibes, zonas, cidades, obras, estruturas,
transportes, exploracbes de recursos naturais e desenvolvimento da produ¢do
industrial e agropecudria,

h - producgdo técnica especializada, industrial ou agropecuaria.”

Referidos dispositivos sGo muito abrangentes. A expressdo "producdo industrial”,
encontrada nas alineas "b" e "h", se entendida ao pé da letra, leva a conclusdo de
que toda industria devera ser registrada no CREAA, o que conflita com o artigo 1°
da Lei 6.839/80. Este exige a inscricdo no Conselho Profissional tdo somente das
empresas e dos profissionais habilitados que exercam a atividade bdsica, ou
prestem servicos a terceiros, nas dreas especificas de engenharia, arquitetura ou
agronomia.

Portanto, como a atividade bdsica da empresa ndo esta diretamente relacionada
com as fun¢bes abrangidas pelo CREAA, desnecessdrio o registro neste Conselho
Profissional.

Nesse sentido, confiram-se os seguintes julgados:



"CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA, ARQUITETURA E AGRONOMIA. EMPRESA
COMERCIAL VAREJISTA. DESNECESSIDADE DE INSCRICAO E CONTRA TACAO DE
ENGENHEIRO, ARQUITETO OU AGRONOMO. OFENSA AO PRINCIPIO DA
LEGALIDADE.

1. Nos termos do art. 1° da Lei 6.839/80, o fator determinante do registro em
Conselho Profissional é a atividade principal exercida pelo estabelecimento.

2. Os arts. 59 e 60 da Lei 5.194/66 dispbem que, toda e qualquer firma ou
organizagdo que tenha alguma se¢do ligada ao exercicio profissional da engenharia,
arquitetura e agronomia, é obrigada a requerer o seu registro e anotacdo dos
profissionais legalmente habilitados delas encarregados.

3. A industria e comércio de produtos alimenticios em geral, bem como o
beneficiamento, industrializagdo e comercializacdo de substancias e produtos em
geral para a alimentacgdo humana e animal ndo se inclui no rol de servigos
reservados aos profissionais de engenharia, arquitetura ou agronomia, pois ndo ha
desenvolvimento de novos produtos eletrénicos ou algo do género.

4. Apelagdo a que se nega provimento."

(AC n° 200436000030678, 7 T. do TRF da 12 Regido, j. em 13/03/2012, e-DJF1 de
20/04/2012 p. 770, Relator: Carlos Eduardo Castro Martins - grifei)

"ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA, ARQUITETURA E
AGRONOMIA. INEPCIA DA INICIAL. AUSENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA.
INADEQUACAO DA VIA ELEITA. PRELIMINAR REJEITADA. PRODUCAO E
INDUSTRIALIZACAO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS. CARNE SECA. ATIVIDADE BASICA.
INSCRICAO. INEXIGIBIL IDADE.

I - Incabivel a alega¢do de auséncia de prova pré-constituida, bem como de
inadequagdo da via eleita, porquanto foram acostados aos autos os documentos
necessarios a comprovagdo do objetivo social da Apelada. Preliminar rejeitada.

Il - A obrigatoriedade de registro nos Conselhos Profissionais, nos termos da
legislacdo especifica (Lei n. 6.839/80, art. 1°), vincula-se a atividade bdasica ou
natureza dos servigos prestados.

Il - Empresa que tem por objeto a industria e comércio de produtos alimenticios -
produc¢do e industrializagdo de carne seca, ndo revela, como atividade-fim, a
engenharia, arquitetura ou agronomia.

IV - Resolu¢dgo n. 299/84, do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia que extrapola os diplomas legais reguladores da matéria.

V - Remessa Oficial improvida. Apela¢cdo improvida.”

(AMS n° 199903990014714, 6° T. do TRF da 3° Regido, j. em 15/05/2008, DJF3 de
09/06/2008, Relatora: Regina Costa - grifei)



Compartilho do entendimento acima esposado e verifico estar caracterizada a falta
de objetiva correlagdo entre a atividade bdsica da empresa e as dreas de atuacdo e
fiscalizacdo profissional do CREAA.

Diante do exposto, julgo PROCEDENTE a presente agdo, confirmando a antecipacdo
da tutela anteriormente concedida, para declarar a inexisténcia de relacdo juridica
entre a autora e o CREAA, bem como que as atividades da autora podem ser
acompanhadas por profissional da drea de Quimica. E, ainda, para anular as
cobranc¢as emitidas pelo réu em face da autora, inclusive multa.

Condeno o CREA ao pagamento de honorarios advocaticios, a autora, que fixo em
10% sobre o valor da causa, bem como ao pagamento das despesas processuais.
Custas "ex lege”

()

Conforme se extrai da transcricdo supra, o provimento recorrido encontra-se devidamente
fundamentado, tendo dado a lide a solu¢do mais consentanea possivel, a vista dos elementos
contidos nos autos.

Com efeito, o entendimento externado no provimento recorrido encontra-se conforme a
jurisprudéncia pacifica das Cortes Superiores e deste Tribunal, no sentido de que somente
estdo obrigados a se registrarem no Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia as
empresas que tenham a area de Engenharia ou Agronomia como atividade fim, o que, como
visto, ndo é o caso dos autos.

Certo, ainda, que o recurso apresentado pela Apelante nada trouxe de novo que pudesse
infirmar o quanto decidido, motivo pelo qual de rigor a manutencdo da sentenca, por seus
proprios fundamentos.

Acresca-se, apenas, que o argumento contido em razdes de apela¢do no sentido de que a
Apelada deve se cadastrar perante os quadros do Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia, por forca das disposicdes da Resolucdo CONFEA n° 218/1973, ndo comporta
acolhimento, considerando que tal previsdo, ndo encontra amparo legal. Ndo cabe a norma
infralegal impor obrigacdes ndo previstas em lei.

Registre-se, por fim, que a ado¢do, pelo presente julgado, dos fundamentos externados na
sentenca recorrida - técnica de julgamento per relationem -, encontra amparo em remansosa
jurisprudéncia das Cortes Superiores, mesmo porque nao configura ofensa ao artigo 93, IX,
da CF/88, segundo o qual "todos os julgamentos dos drgdos do Poder Judiciario serdo
publicos, e fundamentadas todas as decisbes, sob pena de nulidade (...)".

Confiram-se, nesse sentido, os seguintes julgados do Excelso Supremo Tribunal Federal e do
Colendo Superior Tribunal de Justica:



"EMBARGOS DE DECLARAGCAO - INOCORRENCIA DE CONTRADICAO, OBSCURIDADE
OU OMISSAO - PRETENDIDO REEXAME DA CAUSA - CARATER INFRINGENTE -
INADMISSIBILIDADE - INOCORRENCIA DE CONSUMAGAO, NA ESPECIE, DA
PRESCRICAO PENAL - INCORPORACAO, AO ACORDAO, DAS RAZOES EXPOSTAS PELO
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - MOTIVACAO "PER RELATIONEM" - LEGITIMIDADE
JURIDICO - CONSTITUCIONAL DESSA TECNICA DE FUNDAMENTACAO - DEVOLUCAO
IMEDIATA DOS AUTOS, INDEPENDENTEMENTE DA PUBLICACAO DO ACORDAO, PARA
EFEITO DE PRONTA EXECUCAO DA DECISAO EMANADA DA JUSTICA LOCAL -
POSSIBILIDADE - EMBARGOS DE DECLARACAO REJEITADOS.

(...)

- Reveste-se de plena legitimidade juridico-constitucional a utilizacdo, pelo Poder
Judicidrio, da técnica da motivagdo "per relationem", que se mostra compativel com
0 que dispée o art. 93, IX, da Constituicdo da Republica. A remissdo feita pelo
magistrado - referindo-se, expressamente, aos fundamentos (de fato e/ou de
direito) que deram suporte a anterior decisdo (ou, entdo, a pareceres do Ministério
Publico ou, ainda, a informagbes prestadas por orgdo apontado como coator) -
constitui meio apto a promover a formal incorpora¢do, ao ato decisorio, da
motivacdo a que o juiz se reportou como razdo de decidir. Precedentes.” (grifo
NOSS0)

(STF, Al 825520 AgR-ED, Relator Ministro CELSO DE MELLO, Segunda Turma, j.
31/05/2011, DJe 09/09/2011)

"AGRAVO INTERNO. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. AUSENCIA
DE PREQUESTIONAMENTO. FUNDAMENTACAO PER RELATIONEM. POSSIBILIDADE.

1. Consoante o entendimento pacificado do Superior Tribunal de Justica, ndo hd
que se falar em nulidade por auséncia de fundamentagdo ou por negativa de
prestacao jurisdicional a decisdo que se utiliza da fundamentacdo per relationem.
Precedentes. Incidéncia da Sumula n® 83/5T].

2. Ndo se admite o recurso especial quando a questdo federal nele suscitada ndo
foi enfrentada no acérddo recorrido. Incidem as Sumulas 282 e 356 do Supremo
Tribunal Federal (STF).

3. Agravo interno a que se nega provimento." (grifo nosso)

(STJ, Agint no AREsp 1322638/DF, Relatora Ministra MARIA ISABEL GALLOTTI,
QUARTA TURMA, j. 11/12/2018, DJe 18/12/2018)



"AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. DENUNCIACAO CALUNIOSA.
TEMPESTIVIDADE DO  RECURSO ESPECIAL COMPROVADA NO AGRAVO.
POSSIBILIDADE. ACORDAO COM FUNDAMENTACAO PER RELATIONEM. AUSENCIA
DE NULIDADE. PROCESSO ADMINISTRATIVO INSTAURADO. TIPICIDADE. DOLO.
NECESSIDADE DE INCURSAO VERTICAL NA ANALISE DAS PROVAS. SUMULA 7.
AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. Ndo ha cogitar nulidade do acérddo por auséncia de fundamentagdo ou ofensa
ao artigo 93, IX, da Constituicdo Federal 1988, se o érgdo julgador na origem, ao
apreciar a apela¢do, se utiliza de trechos de decisdo anterior ou de parecer
ministerial como razdo de decidir, ndo configura ofensa ao principio constitucional
da motiva¢do das decisbes judiciais (APn n. 536/BA, Corte Especial, Dje 4/4/2013).

()
5. Agravo regimento ndo provido." (grifo nosso)

(STJ, AgRg no REsp 1482998/MT, Relator Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, SEXTA
TURMA, j. 13/11/2018, DJe 03/12/2018)

"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE
PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE. VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC.
INOCORRENCIA. OMISSAO E CONTRADICAO. NAO CARACTERIZACAO. MOTIVACAO
PER RELATIONEM. LEGITIMIDADE JURIDICO-CONSTITUCIONAL DESSA TECNICA DE
FUNDAMENTACAO. VALIDADE. DIREITO AMBIENTAL. ART. 10 DA LEI N. 6.938/81.
COMPETENCIA PARA  LICENCIAMENTO. PODER  FISCALIZATORIO.  IBAMA.
POSSIBILIDADE. AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE. DIREITO ADQUIRIDO. FATO
CONSUMADO EM MATERIA AMBIENTAL. AUSENCIA. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA N. 7/ST). INCIDENCIA. SENTENCA ABSOLUTORIA. AUSENCIA DE PROVAS.
INCOMUNICABILIDADE DAS ESFERAS ADMINISTRATIVA E PENAL. ARGUMENTOS
INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA. HONORARIOS
RECURSAIS. NAO CABIMENTO. APLICACAO DE MULTA. ART. 1.021, § 45 DO CODIGO
DE PROCESSO CIVIL DE 2015, DESCABIMENTO.

(..)

IV - O Supremo Tribunal Federal chancelou a técnica da motiva¢do per relationem,
por entender que se reveste de plena legitimidade juridico-constitucional e se
mostra compativel com o que dispbe o artigo 93, IX, da Constitui¢do Federal. A
remissao feita pelo magistrado - referindo-se, expressamente, aos fundamentos (de
fato e/ou de direito) que deram suporte a anterior decisdo (ou, entdo, a pareceres
do Ministério Publico ou, ainda, a informag¢bes prestadas por drgdo apontado como
coator) - constitui meio apto a promover a formal incorporagdo, ao ato decisorio, da
motivag¢do a que o juiz se reportou como razdo de decidir. Precedentes.

(..)

Xl - Agravo Interno improvido." (grifo nosso)



(Agint no REsp 1283547/SC, Relatora Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA
TURMA, j. 23/10/2018, DJe 31/10/2018)

Nesse sentido, trago os arestos deste Egrégio Tribunal:

“PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO ORDINARIA. CONSELHO REGIONAL DE
ENGENHARIA, ARQUITETURA E AGRONOMIA. REGISTRO. LEI N° 6.839/80. ATIVIDADE
BASICA. FUNDAMENTACAO. PER RELATIONEM. PRECEDENTES. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. REDUCAO.

1. A preliminar de ilegitimidade passiva deve ser afastada, uma vez que a demanda
versa sobre interesse individual homogéneo, qual seja, a desnecessidade de
inscricdo perante os quadros do réu e, como tal, autoriza as associacbes a
ingressarem como ag¢bes coletivas independentemente de autorizacdo expressa e
individual dos associados. Ressalte-se que consta previsdo expressa estatutaria
autorizando a representagdo de seus associados em Juizo.

2. A Lei n° 6.839, de 30 de outubro de 1980, dispds sobre o registro de empresas
nas entidades fiscalizadoras do exercicio de profissées e estabeleceu que o registo
das empresas devera observar a atividade basica exercida pela pessoa juridica ou
em relagcdo aquela pela dual prestem servigos.

3. Ainda que determinados funciondrios pertencentes a setores técnicos
desempenhem atividades sujeitas a fiscalizacdo do CREA, tal fato ndo determina
que as empresas efetuem sua inscricdo, uma vez que ndo descaracterizam a
atividade principal, a qual devera ser observada para a vincula¢do a determinado
orgéo fiscalizatdrio.

4. Por conseguinte, como asseverado pela r. senten¢a, embora necessite de
engenheiros na linha de montagem, a recorrente, conforme assentado pelo
Tribunal de origem, destina-se a industrializacdo e a comercializagdo de produtos
relacionados a metalurgia e ndo a prestacdo de servicos proprios da profissdo de
engenheiro, agrébnomo ou arquiteto que justifique sua sujeicdo ao Crea.

5. O provimento recorrido encontra-se devidamente fundamentado, tendo dado a
lide a solu¢do mais consentdnea possivel, a vista dos elementos contidos nos autos,
sendo certo, ainda, que o recurso apresentado pelo apelante ndo trouxe nada de
novo que pudesse infirmar o quanto decidido.

6. Sentengca mantida por seus préprios fundamentos. Precedentes do E. STF e do C.
ST

7. No que concerne ao quantum determinado pelo MM. Juizo a quo, relativamente
aos honorarios advocaticios, fixados em R$ 5.000,00 (cinco mil reais), considerando
o valor dado a causa no montante de R$ 1.000,00 (mil reais) e atentando para o
disposto no artigo 20, 88 3° e 4° do CPC/73, vigente a época da sentenga, e ainda
seguindo entendimento firmado por esta E. Turma julgadora, a condenacdo em
honorarios deve ser reduzida para 10% (dez por cento) sobre o valor dado a causa,
devidamente atualizado.



8. Apelagdo e remessa oficial parcialmente providas, tdo somente, para reduzir o
valor arbitrado em honordrios advocaticios, nos termos da fundamenta¢do supra.”
(grifo nosso)

(TRF 32 Regido, QUARTA TURMA, ApelRemNec - APELACAO/REMESSA NECESSARIA -
1468660 - 0024901-65.2008.4.03.6100, Rel. DESEMBARGADORA FEDERAL MARLI
FERREIRA, julgado em 01/08/2019, e-DJF3 Judicial 1 DATA:15/08/2019)

“ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE NUTRICAO. EMPRESA. FINALIDADE
DIVERSA A NUTRICAO. REGISTRO. DESNECESSIDADE. JULGAMENTO PER
RELATIONEM. POSSIBILIDADE. SENTENCA MANTIDA.

1. O provimento recorrido encontra-se devidamente fundamentado, tendo dado a
lide a solu¢cdo mais consentadnea possivel, a vista dos elementos contidos nos autos.

2. O entendimento externado no provimento recorrido encontra-se conforme a
Jjurisprudéncia pacifica das Cortes Superiores e deste Tribunal, no sentido de que
somente estdo obrigados a se registrarem no Conselhos Regionais de
Nutricionistas as empresas que tenham a drea de Nutricdo como atividade fim, o
que ndo é o caso dos autos.

3. O recurso apresentado pela apelante nada trouxe de novo que pudesse infirmar
o quanto decidido, motivo pelo qual de rigor a manuten¢do da sentenga, por seus
proprios fundamentos. Acresca-se, apenas, que o argumento contido em razbes de
apelagdo no sentido de que a impetrante deve se cadastrar perante os quadros do
Conselho Regional de Nutricdo, por forca das disposicbes da Resolu¢do CFN n°
378/2005, ndo comporta acolhimento, considerando que tal previsdo, ndo encontra
amparo legal. Ndo cabe a norma infralegal impor obrigacbes ndo previstas em lei.

4. Registre-se, por fim, que a adog¢do, pelo presente julgado, dos fundamentos
externados na sentenga recorrida - técnica de julgamento "per relationem" -,
encontra amparo em remansosa jurisprudéncia das Cortes Superiores, mesmo
porque ndo configura ofensa ao artigo 93, IX, da CF/88, que preceitua que "todos os
Julgamentos dos 6rgdos do Poder Judicidrio serdo publicos, e fundamentadas todas
as decisées, sob pena de nulidade (...)". Precedentes do E. STF e do C. STJ.

5. Apelagdo improvida.” (grifo nosso)

(TRF 3% Regido, 4* Turma, ApelRemNec - APELACAO / REMESSA NECESSARIA -
5002806-04.2018.4.03.6100, Rel. Desembargador Federal MARLI MARQUES
FERREIRA, julgado em 03/09/2020, Intimacdo via sistema DATA: 04/09/2020)

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO a apelag¢do interposta.

E o voto.



EMENTA

ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DO
ESTADO DE SAO PAULO - CREA/SP. REGISTRO. DESNECESSIDADE.
JULGAMENTO PER RELATIONEM. POSSIBILIDADE. SENTENCA MANTIDA.

1. O provimento recorrido encontra-se devidamente fundamentado, tendo dado a lide
a solucado mais consentanea possivel, a vista dos elementos contidos nos autos.

2. O entendimento externado no provimento recorrido encontra-se conforme a
jurisprudéncia pacifica das Cortes Superiores e deste Tribunal, no sentido de que
somente estdo obrigados a se registrarem no Conselhos Regionais de Engenharia e
Agronomia as empresas que tenham a area de Engenharia ou Agronomia como
atividade fim, o que néo é o caso dos autos.

3. O recurso apresentado pela Apelante nada trouxe de novo que pudesse infirmar o
quanto decidido, motivo pelo qual de rigor a manutengcdo da sentenga, por seus
préprios fundamentos. Acresga-se, apenas, que o argumento contido em razdes de
apelagao no sentido de que a Apelada deve se cadastrar perante os quadros do
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado de S&o Paulo, por forca
das disposi¢des da Resolugao do CONFEA n° 218/1973, ndo comporta acolhimento,
considerando que tal previsdo, nao encontra amparo legal. Nao cabe a norma
infralegal impor obrigagcdes nao previstas em lei.

4. Registre-se, por fim, que a adogdo, pelo presente julgado, dos fundamentos
externados na sentencga recorrida - técnica de julgamento per relationem -, encontra
amparo em remansosa jurisprudéncia das Cortes Superiores, mesmo porque nao
configura ofensa ao artigo 93, I1X, da CF/88, que preceitua que "todos os julgamentos
dos 6rgédos do Poder Judiciario serdo publicos, e fundamentadas todas as decisées,
sob pena de nulidade (...)". Precedentes do E. STF e do C. STJ.

5. Apelagao improvida.

ACORDAO



Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, a Quarta Turma, a
unanimidade, decidiu negar provimento a apelagao, nos termos do voto da Des. Fed. MARLI
FERREIRA (Relatora), com quem votaram os Des. Fed. MONICA NOBRE e MARCELO

SARAIVA., nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente
julgado.

Assinado eletronicamente por: MARLI MARQUES FERREIRA
27/11/2020 15:37:44

https://pje2g.trf3.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam
ID do documento: 147979081

20112715374487300000147008989

IMPRIMIR GERAR PDF



