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Mandado de Sepuranci Coletivo

Impetrante: CONSELHO REGIONAL DI ENGENHARIA, ARQUITETURA E
AGRONOMIA DO ESTADO DE SA0 PAULO

Impetrade: PRESIDENTE DO CONSELTIO REGIONAL DE QUIMICA DA 4*
REGIAD

SENTENCA

CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA, ARQUITETURA E
AGRONOMIA DO ESTADD DE SAQ PAULL, entidade de fizcalizagio profissional,
impetra mandado de seguranga coletivo em favor de engenheiros quimicos, engenheiros
cndustriais modalidade quimica ¢ engenheires de alimentos inscritos naquele orglo contra
sio do Sr Presidente do CONSELHO REGIONAL DE QUIMICA DA 4° REGIAD,
consubstanciado na exigéneia de registro desses profissionals junte a este Con selho.

Aduz que, embora ji registrados em seus quadros de acordo com a Lei n’
5194, de 24 de dezembro de 1966, vem O Conselho Regional de Quimica autuando,
reiteradamentes, profissionais engenheires e pessoas juridicas pela nio inscricic naguele
érgin, sob fundamento de gue tal exigéneia estaria albergada pela Lei n® 2.800, de 18 de
junho <de 1956, arts. 22 e 23, impondo duplo registro 2 milbares de profissionais, Esse
proceder contratia 08 intercsses da coletividade, nfo admilindo o direito administrative &
exisléncia de dois Grglos poblicos exercendo a mesina funcio. Sendo a Lei n® 5.194/00
posterior & Lei o 2.800/56, howve revogagio parcial desta, afastando 2 obrigatoriedade de
dupla inserigiic.  Caberia, assim, oa esteira de parceer do Ministério do Trabalho, rugistm_ﬁ,_
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dos profissionais coressos de escolas de engenharia junto ao CREA ¢ aos ofressos de
escolas de quimicas junto ao CROX

Pede ordem que garanta aos prolissionats engzenheiros quimicos, engenheiros
indusliiais na Area quimica e outras classes de engenheiros a desobrigagio de sc registraren
junto a0 Consetho presidido pelo Impetrade &, consegilentemente, nio se sujeitando 4 sua
alividade controladora e fiscalizadora.

Juntou documentos de s, 15735,

Emendada a injcial relativaments ao valor da causs, processou-se o fisilo sem
lirmigiar.

Solicitadas as informagties d autoridade Impetrada, apresenlou-as as 1ls.
20491 arpiindo, preliminarmente, a nexisléncia de demonstragio liminar de direito liguido ©
cerlo, carecendo a matéra de prova por melo de inspecio judicial, por ser Gnico meio CAPaz
de dirimir a questlio, cuja exipéncia nfio se coaduna com o mandamus. Mo ménlo, argii
que & Lei 0 5,194/65 tem carater genérico, nio mencionando especificamente as profissbes
de  engenheire guimico  ou enaenheirg  industrial modalidade quimics, inexistindo
fiscalizaio abusiva por parle do CRQ. A CLT ¢alLein 2 §00/56 reaulam as atividades
profissicnais da quimica, incluindo entre clas expressamente a ¢ngenharia guimica. E a
propria Lei n° 2.800/56 (art. 22 e 23} que institul & obrgatonedade de registro no CROL
aindn que ja registrados no CREA, guando suas fungdes assim o exigirem, dispositivos
esses nio revopados pela Lei n° 5,194/66

Juntou documentos de fls. 937132,

(0 Ministério Pablico Federal opina pela extingiio do  processo seln
julgamente do mérito, porquante a questio somente se deslindaria apbs necessara
produgio de prova il. 134/135).

Vieram os autos conclusns pars sentengt.

E o relaigrie, DECIDO.

Previsio na Constituicio da Repablica no art. 3°, inciso LY, o mandado de
seguranga coletive nada mais &, om que pese seu stafus de instituto novo, do que o proprio
mandade de seguranga hi muilo conhecido, com algumas peculiaridades proprias de
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exercicie de direito em pomg coletivo, Poueo ou nada mudon quante ao cabimento, 4 sua
adeqguagiio, de longa data destinada 2 "proteciio de direito liquido ¢ certo nio amparado por
fabeds-corpys" ou, hoje também, fabeas-darea, () que muda, em principio, sip questdes
Meldmente: processuais, especialmenie quante 4 legilimacio ativa e modo de execugin,
Pemanceendo na subatiingis o ME3no instituto,

Referéncias biblivgrificas' dio conga A& mesmo anles da  vigente
Constituicio j4 exislia, ainda fUe ndo expressaments, o instituo do mandado de SEELTANGE
coletive, porquanto muitas associapdes e cntidades J& possuiam legitimidade ativa para
delisa de seus membros ou associados coletivaments, jamais tendo sido excluida a via do
mandzde de seguranca coma meio de exercicio dessa legilimagio., Oy seja, o institilo nio
¢ nove, ainda gue seja conveniente melhor alengio do legislador sobre pontos especificos
carentes de melhor elucidagio, que, inobstante, vém sendg supridos pelo papel integrativo
da doutring e Jurisprudéncia :

Par isso que a gsse mstitute aplica-ge integralmente a Lei n® 1,533, de 3] de
dezembro de 1951 e deinafs leis de Tegeéncia, Sio 0s mesmos os requisitos de postulscdo,
Tty processual, prazos, inclusive para decadéncia do dirgitg de pleiled-lo.  Difere-se ym
Pouca a forma de execupn,

O Prof 1. M. O1mom Smon® ensing:

"0 reclamo para estender 48 pessoas juridicas a delisy dos
direitos de scus afiliados bem que tinka em relorgn, em sede
de dirgito comparado, o amparo Inexicanc, que cedo evoluin
Para  utelar  direitos coletivos,  superando 4 esferg
individualista Gue motivara sua criagio {...).

l'rEEEﬂEnlt‘:r']E:ﬂl-E, pode buscar-se g origem da postulagio
coletiva no direito an Elo-saxia,

O Professor Cruz e Tucei, na mais recente de syas PTImMOrosas
produgdes  juridicas, tompara o mandado de SEEUTANGH
coletivo com a pritics de class aetion do sistema (e CORIRION
faw, ou sejn, o dgrupamento de elevado nomero de individuos
ligados por um mesmo interesse em Questio Jilig}nsa, para

1ML Do Sidow, i "Jiahoas Corpr, Mandado de Sepuranga, Acio Fopular - As sarantiazs atives dos
direilos coletivos”, 20 g | L, Forense, 1992, p 391 55 ATHos GUSMAD CARNEIRG, "0 mandade de
SCRURANGL coletivo come garantia dos crdadfes", in "As Garantips de Cidadfio ng Tusticu", coordeaagio do
Ministrg SALvIo DE FMAURTR EDG TEREIR, 5P, Safaiva, 1933, p, 290 55 P
* Obra citada, p, 398,
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demandarem por meio de uma 36 agio, como inegdveis
vantagens que se evidenciam por si, sem necessidade de
enumeracio, mas principal das quais & de dar acesso aos
litiganies econpimicamente fiacos contra réus ceonomicamente
fortes.
()
Comparando-se o mandado de seguranga coletivo com 0%
citados  institutos  alienigenss, tem-se que cole mais se
assemelha ao amparo coflecifvo do que a cfass aotion, Pode-
s¢ mesmo aduzic que os Instrumentos brasideire e ibero-
americann apresentam-se como uma forma restrita da pratica
do common Jfaw.  MNesses, como  acentuado, hd wma
heterogencidade «de  pesspas agrupadas apenas  por um
interesse eventual ou episddico, enquanio naqueles hd uma
homogeneidade de pessoas com wn interesse latenle ou
gstivel, Mo primeiro, hi interesses {racionados que se
.. identificam na cavsa de pedir, enguanto nos outros h apenas
© um interesse, o do drgio propoesitor da agiio, om benelicio dos
que compdem seu quadeo gremial ™

Messa cadéncia, destaca o jurista algumas peculiaridade processuais do
mandado de sepuranga coletivo, sendo aqui oportuno consignar dentre elas:

"(..)

I - O drgio impelrante deve fazer prova, junto 4 inicial, de
sua legal constituigio e fimeionamento hi pelo menos um ang,
¢ de gue, entre suas finalidades, estd a delesa dos interesses
dos respectivos componentes (..}

I - Ums vez que a entidade associativa tenha oslensivamente
por linalidade orginica a defesa dos interesses de scus
membros ou assogiados, essa qualidade faz independer da
manifestagio especifica de qualquer deles sua aulorizagdo
para pleitear & seguranga,

1Y - D¢ modo algum & de exigir que o Grgdoe mmpelrante
decline no  instrumento  postulaténio o nome  de  seus
componentes a serem beneficiados (..}, Deve ser enfatizado
que o titular do dircite 4 garantia € a pessoa juridica, o auter
que estensivamente se identifica na peligio inicial, e suin?'
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ola  Seus membros e asspciados SHO beneficidrios, tio
somente beneficiarios da sentenga afirmativa.  Esses T
titulares de inleresses; aquela, a titular do direito § agio.
W _ A sentenga lirme, concedendo a paranlia, reveste a
condicio de coisa julgada matenal, e beneficia todos o3
componentes da  entidade postulante, — mas & sentenga
denegatoria passa em julgado gern apends, como em todo
mandado de scgurangs, a coisa julgada formal, e niio exclul a
possibilidade  de  qualquer  deles pleitear  individualmente
mandado de sepuranga; & MEL0s U, pstensivamente, haja
aesymido a condicio de htisconsorle.
VI - Alias; a postulagio do mandado de scouranga coletivo
niio impeide que qualguer componenie do argio propositor
ingresse paralelamente ¢m juizo com mandado de seguranga
singular em delesa de seq direito, salvo se houver autorizado
pxpressamente a agao cololiva, cuso em gue s& transinrma em
- - litisconsorte (CPC, arl, 472, capui). E, com efeito, a 0o
astensividade do membro ou  associado cue tipifice ©
mandado de seguranga coletive e lhe asscgdra O direite de
suto-exclusio, em respeito ao principio do contraditdrio.
VI - O (erceiro que tiver inferesse juridico em gque a sentenga
Ihe scja favorivel poderd intenir como assistente simples,
prevalecende na plenitude o preceito do arl. 30, paragrafo
nico, do Codigo de Processo Civil.
VIII - Ao cumprir a decisio judicial, a autoridade deslinatiria
puile exigic gue cada heneficiario fuga prova de pertencer ao
Grafo impetrante,”

Também na mesma linha de raciocinio o Ministro Arrios GUAKMAD
Cm-'.“:-rﬁml:_l“‘:

"(omo saber, no entanto, guals o3 asspciados beneliciados?!
Lembremo-nos de que a 'autorizagio’ dos associados ©
desnccessaria em matéria de mandado de: 5cgurau.|;m.'c:}ln1,im,
sendo 03 substituidos pessoss indeterminadas na petigho
inicial, impetrada pels entidade em defesa genericamente dos
geus 'membros ou associados’, A determinaciio dos atingidos

; —_ : -
Crora citada, po 232 o
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pela coisa julpada far-se-d @o finad, quando da revogagio dos
atos tegais, ou da sustagio da ameaga de sua pratica. Nesla
ncasido, poderd a antoridade coatora questionar a cxpedigio
de mandmnente em favor de C ou de D, alegando que
relalivamente a esles a decadéncia j4 se lera consumadao.
Mada impede que, valendo como preceifo a  sentenga
concessiva da segurangs coletiva, delerminada pessoa fisica
ou juridica, considerando-se injustamente excluida de seus
cfeitos, requeira sus inclusdo quer adininistrativamente, quer
por mandado de seguranga individual (ze incontroversos os
[atos que a autorizam a considerar-se como beneliciada), quer
inclusive pelas vias ordindgrias (se controvertidos os fatos)."

Mio lenhe divida que os eminentes doutrinadores foram buscar subsidios,
ante a esvassez de regulamentagio legal especifica para o mandado de seguranga, na pratica
e regéncie de outras agiies coletivas, em especial as destinadas a defesa de consumidores na
lorma precenizada pela Lei o 8.078, de 11 de sctembro de 1990, quando trata da defesa em
Juizo (Tiluly TI), cuja aplicagho foi nclusive expressamente estendida 3 agio civil poblica
{art. 117, incluindo dispositivo na Let n° 7.347, de 14 de julho de 1983).

Por ai e vé que tornou-se regra em agdes dessa naturexa a {brmula adotada
pelos doulrinadores para o mandado de sepuranga colelivo: a sentenga favorivel beneficia
# tedos os inlegrantes de grupo, mas nde os prejudica a sentenga eventualmente
desfavordvel, caso em que poderio renovar a pretensio em agio individual o
enquadramento do beneficiade pelo preceito contido na seotenga dd-se em fase seguinte,
por ocasifio da execucio da medida®.

Com essa visio, nio pode prosperar a prefiminar argiiida pela autoridade
mmpetrada, roborada pelo ilustre membro do parguer federal, no sentido de que a pretensio
4 medida de seguranga falla ao Impetrante, anle a necessidade de dilagiio probatoria. A
questie do enguadramento de tal ou qual membro da coletividade supostamente beneficidria
da medida pleiteada fica postergala para a fase de execugio, que pederd, ultrapassada a
discussiio da matéria de fundo, até mesmo provoar outras medidas de sezuranca ou aghes
de procedimento comum. MNessa fase, lambém, que se fard o averpuacio de eventual
decadéncia do direito & mandado de seguranga entre os integrantes do grupo beneficiirio,

" Quanto aos efeitos da coisa julgada naz apes colelivas, vide " Acasso & Tuslica ¢ Garantizs Constincionais
oo Processo do Consumidor”, Ana PELLEGRINT GRIMOVER, i "As Garaotias do CidadSo na Tustica", antes

Citade, p. 293, ' -
o
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Embora ndo esteja expresso no pedido formulado, teme-se que este apresenta-
se tamo na forma repressiva quanto preventivamente, wina vez gue ha profissionais que ja
foram notificados, assim como hi oulros que ginda ndo foram mas que poderdo vir a sé-lo.
Aoagho coleliva caracteriza-se justamente por abranger ndmero indeterminado de pessoas
embora muitas vezes determindvel.  Exioir enquadeamento de cada pessoa por meio da
prova pré-consliluida ¢ negar 4 natureza da agiio, sendo certo que o fato principal estd
provade — a aulondade impetrada ja autuou virios profissionais, havendo fundada receio de
gue venlia g autuar outros. Afasta-se, com iss0, a preliminar aduzida.

Festa saber se a entidade [mpetrante & legitima para a agiio, tante que ha
necessidade de que entre os seus abjelivos esteja a defesa de seus filiados em juizo. Deve
estar palenle que "entre suas [nalidades, estd a defesa dos interesses dos respectivos
componentes” no dizer de I M. OTHON SIDoU,  Isto porque a legitimacio € dada, nos
termes do inciso LXX do art. 5° da Conatitnigio da Repiblica aos partidos peliticos (letra
i} & a organizagio sindical, entidade de classe ou associagio lepalmente constituida (letra
4. -y

() Ceonselho Regional de Engenharia, Arquiteturs e Apronomia € um érafo
de regulamentagio ¢ lscalizagio de exercicio profissional, recebendo expressamente a
nalurezs juridica de autarquia por forga do disposto no arl, 0 da Lei n° 5.194/66. Afasta-
se, assing, de plano, sua caracterizagio como entidade sindical ou come associacio. Resta
saber se esld ou nio caraclerizada como entidade de classe, a The dar a legitimidade ativa
A O presente mandumns.

Segunde o Impetrante, a iniciativa deu-se por autorizagio da calegora em
assemnblens, destinando-se a albergar direito dos que, mais precisamente, compdern, dentro
dessa categoria, a classe dos engenheiros guimicos ¢ outros que prestam servigos na Area
quitmica, Mio vejo, todavia, o Consclho come representante nem de cafegoria, idéis essa
mais voltada a organizagio sindicsl, lanto que inclusive tem definipio legal no are. 511 e
pardgrafos da CLT, nem de classe, ji que a vinculagio entre os profissionais registrados ¢ o
CREA niic ¢ associativa, antes, condigiio legal para o exercicio profissional.

Flucidativa quanto a nfio se leatar efetivamente de entidade de classe ¢ até
mesmo a propria Led n® 5194766, em virios dispositivos:

"Art. 34. Sdo atribuighes dos Consclhos Regionais:

() =
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escolas ou faculdades de engenbara, arquitelura e agronomia,
nos assuntos relacionados com a presente lel”

p) organizar ¢ manter alualizado o registro das entidades e
classe referidas no are, 62 ()"

"Art, 37, Os Conselhos Regionals serfo constituidos de
brasileiros  diplomados  om curso  superior,  legalmente
habilitados de acordo com a presente lei, obedecida a seguinte
coOmposigio:

) |

¢} represenlantes diretos  das  entidades  de  classe de
engenbeiro-arguiteto e engenheiro-ggrénomoe .)."

"Arl. 39, s representantes das entidades de classe e

“vrespectivos suplentes serfio eleitos por aguelas entidades na

forma de seus Bstatulos,”

"Act. 40, O nimero de conselheiros represenlativos das
entidades de classe serd lxado nos respectivos Conselhos
Regionais (...)."

"Arl. 62, O3 membros dos Conselhos Regionais 20 poderio
ser eleilos  pelas  entidades de  classe gue  estiverem
prevismente registradas no Conselbo em cuja jurisdigio
tenham tede."

Se junto ao Conselho Regional estarfio registradas as entidades de classe,
cvidente que clo proprio ngo se trata de uma delas, E um orgio eslatal de controle da
atividade profissional, embora formade exclusivamente por representantes dos prolissionais
a cle sjeilos, soja atraves de membros eleitos, Al sim, por suas entidades de classe, sea

através de representantes das escelas ou faculdades.

Tanle nfio ¢ associativa a vinculaciio dos profissionais ao Conselho que esses
nio o inlegram. Crart, 37 ¢ laxalive ao explicitar que os Conselhos "serfo constiluidos por
brasileiros diplomados em curse superior” dispondo na seqiiéneia sobre a composigiio, Ou
seja, os profissionais que neles se registram piio o integram, nio o compdent, como ¢

e
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proprio  das entidades e classe ou associachies, senio somenle nele podem  ler
representantes previamente escolhidos por suas entidades de classe. Fsses representantes &
que eompdem o Conselho Begional,

Também nio se vé entre as atribuigiies do CREA dudas pela Lei n® 5.194/65
{art. 34) a de representar judicialmente os profissionals ou de promover a defesa coletiva
atraves de legitimagio extraordinaria como a prefendida, come ocorre, por exemplo, com a
Ordem dos Advogados do Brasil {Lei n® 8506, de 4 de julho de 1994, art. 44, 11), sendo
certo que a3 atribuices e objetives de autarquias devem vir estabelecidas em Lei

Nio passa despercebido, de outra parte, que, o caso, e verdade ©
interesse & tumbém do propric Impetrante, ndo exclusivamente dos profissionais nele
registrados, porquanto visa roanter o registro desses profissionais em seus guadros,
impedindo através de provimento mandamental a exigéneia de registro por parle do
Consclho presidido pela autoridade inguinada de coatora.

Nem passa despercebido também que eventual provimento dizendo que o
registro deve ser clilivado e Lal ou qual Conselho poderd inclusive vir contra inleresses de
alguns membros da "classe”, bastando ver que ha, v. g, engenheiros guintcos que estio
registrados no Gonselho de Quimica ¢ nio ne Conselho de Engenharia.  Veja-se gue,
inclusive, a Lei n® 2.800/56 dispde que entre os membros do Canselho Federal de Quimica
estard pelo menas um engenheiro quimico (art, 4% £)

O conflite em verdade instaurou-se, hi muile, entre ambos Conselhos e seria
conveniente gue fosse divimido através da pregente, o que cheguei a vislumbrar mesmao anle
a ilegitimidade aliva para o exercicio de mandado de seguranga coletivo.  Acontece que,
como antes explicitado, esta agho nada tem de diferente, substancialments, do velusto
mandadeo de seguranca, o que em principio propiciaria a conversio da agdo, dado que o gue
determing sua natureza é o pedide lormulado e ndo o momen jurds o ela atribuido.

Todavia, afigura-se impossivel essa providéncia. Se antes, como impetragio
coleliva desncoessaria seria a verificagiio da efetivagio do ato coator, fipsse para efejto de
contagem do prazo decadencial, como ji abordade, fosse para firmar a ilegalidade ou abuse
de poder — dade que o lmpetrado confirma que esti exigindo o registro —, agors faltana
esse requisito, ja que nenbum ato fol cometide ou eslada para ser cometido em face do
préprio lmpetrante, a ponto de autorizar o uso do remddio hen:’;c.%/
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Ou, por outras, nio pede o Impetrante exercer mandade de seguranga
caletive, porgue nice tem legitimidade conslilucionalmente assegurada a fanlo, ¢ lambém
nio se pode converter para mandado de seguranga individual, porquante nenhum ato fol
cametido em [oe dele proprio.

Diai porgue outra alternstiva nfo hd sepdo a exting8o do provesso sem
julgamento de mérilo, como de fio o extingo, forte no art. 8 da Lei n® 1,.533/51 ofc art.
267, V1, do CPC. Em assim sendo, ainda que sem julzar o meritum cansae, DENEGD A
SEGURANCA.

S¢m honorarios (Somula n® 105, ST, Costas pelo Impelranie,

Publique-se. Registre-se. Intimem-se. Oficie-se.

Sio Paulo, 15 de janeiro de 1987
AT
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