PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7) N° 5001594-90.2019.4.03.6106 / 42 Vara Federal de S&o José do Rio Preto

AUTOR: ROCHA & ROCHA ALIMENTOSLTDA

ASSISTENTE: CONSELHO REGIONAL DE QUIMICA DA IV REGIAO

Advogados do(a) AUTOR: FATIMA GONCALVES MOREIRA FECHIO - SP207022, GUSTAVO GOULART ESCOBAR -
SP138248

REU: CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DO ESTADO DE SAO PAULO

Advogados do(a) REU: HUMBERTO MARQUES DE JESUS - SP182194, LUCIANA PAGANO ROMERO - SP220361,
RENATA VALERIA PINHO CASALE COHEN - SP225847, JORGE MATTAR - SP147475, MARCELO DE MATTOS
FIORONI - SP207694, DENISE RODRIGUES - SP181374, RICARDO GARCIA GOMES - SP239752, HOLMES NOGUEIRA
BEZERRA NASPOLINI - DF49968, MARCIA LAGROZAM SAMPAIO MENDES - SP126515

SENTENCA

Trata-se de acgdo declaratéria de inexisténcia de relacdo juridica c.c.
inexigibilidade de contribuicdes anuais, com pedido de tutela de urgéncia, por meio da
gual busca a autora provimento judicial que a desobrigue a manter inscricdo perante o
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado de Sdo Paulo — CREA-SP,
tornando inexigiveis as anuidades e multas impostas em seu desfavor.

Alega a autora, em sintese, que como ‘industria de produtos alimenticios,
especiarias e condimentos’, desenvolve atividade basica propria da area quimica e ja
se encontra regularmente registrada junto ao Conselho Regional de Quimica da IV
Regido, ndo estando obrigada a se submeter ao registro e fiscalizacdo do CREA/SP.

Em decisédo id. 17338740, foi determinada a citacdo da ré, postergando a
andlise do pedido de tutela de urgéncia para apés a contestacao.

Citada, a ré apresentou contestacdo em id. 18092732, com preliminar de
incompeténcia relativa do juizo e no mérito, pugnou pela improcedéncia do pedido ao
argumento que a atividade da autora é tipica a engenharia, na area de engenharia de
alimentos.

Adveio réplica (id. 22238011).
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O pedido de tutela de urgéncia foi deferido para suspender a exigibilidade
de pagamento de anuidade e de multas impostas pelo CREA/SP em face da autora, em
especial do auto de infracdo n°73448/2018 (id 23130320).

O réu requereu reconsideracdo da decisdo que deferiu a tutela (id
26020019).

O Conselho Regional de Quimica da IV Regido requereu sua intervencao
como assistente simples da autora (id 34185667). Juntou documentos.

Sua incluséo foi deferida (id 36129533).
O réu manifestou-se (id 36639537) e a autora quedou-se inerte.
Vieram os autos conclusos para prolacdo de sentenca.

E o relato do necessario.

FUNDAMENTACAO

Busca a autora, com a presente, obter provimento judicial que a desobrigue
de manter inscricdo perante o Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do
Estado de Séo Paulo — CREA-SP, sob o argumento de que ja € inscrita junto ao
Conselho Regional de Quimica da IV Regiao.

Inicialmente, trago a decisdo que apreciou o pedido de tutela antecipada
como razdes de decidir:

“0..)

A obrigatoriedade de registro e vinculagdo de empresa a um Conselho Profissional
é ditada pela atividade bdésica, ou pela natureza dos servicos prestados,
independentemente do profissional que devam contratar para a realizacdo da tarefa,
conforme dispbe o artigo da Lei n° 6.839/80:

Art. 1° O registro de empresas e a anotagdo dos profissionais
legalmente habilitados, delas encarregados, serdo obrigatérios nas
entidades competentes para a fiscalizag8o do exercicio das diversas
profissdes, em razdo da atividade basica ou em relacdo aquela pela
gual prestem servicos aterceiros.

Neste sentido é o entendimento do STJ:

“RECURSO FUNDADO NO CPC/73. ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. INSCRICAO EM CONSELHO
PROFISSIONAL.

ALEGAGAO DE OFENSA A DISPOSITIVOS DA LEI 2.800/56. NECESSIDADE DE
PREVIA' ANALISE DE ATOS NORMATIVOS INFRALEGAIS. ACORDAO EM
CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA.
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1. O Plendrio do STJ, na sessdo de 09.03.2016, definiu que o regime recursal sera
determinado pela data da publicagdo da decisdo impugnada (Enunciado Administrativo n.
2/STJ). Logo, no caso, aplica-se o CPC/73.

2. O exame da controvérsia, a fim de se reconhecer ofensa a dispositivos da Lel 2.800/56,
depende de prévia andlise das Resolucbes 128, 262 e 277, do CONFEA, atos normativos que
ndo se enquadram no conceito de lel federal ou tratado, o que inviabilizando o conhecimento
do recurso especid.

3. Verifica-se que 0 acorddo recorrido estd em consonancia com o entendimento do Superior
Tribunal de Justica, segundo o qual a obrigatoriedade de inscricdo de profissional em
conselho de classe depende da atividade béasica ou dos servicos prestados.

4. Agravo regimental a gue se nega provimento.

(AgRg no REsp 1152024/DF, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 26/04/2016, DJe 11/05/2016)”

Por outro lado, a jurisprudéncia veda o duplo registro, devendo a empresa ser
registrada junto ao Conselho que fiscaliza sua atividade principal, ainda que
exerca atividades secundarias sujeitas a fiscalizagdo por outros Conselhos.

Trago julgados:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. CREA. FABRICANTE DE
ARTEFATOS DE MATERIAL PLASTICO. REGISTRO. INEXIGIBILIDADE. VERBA
HONORARIA.

1. Consolidada a jurisprudéncia no sentido de que ndo cabe exigéncia de inscri¢cdo e registro
em conselho profissional, nem contratacdo de profissional da &rea como responsavel técnico,
se a atividade béasica exercida ndo estegja enquadrada nas areas profissionais especificas,
objeto de fiscalizagdo por parte da entidade paraestatal.

2. Para enquadramento na hip6tese de registro obrigatorio no CREA, necessério que a autora
exercesse atividade basica, ou prestasse servicos a terceiros, na area de engenharia,
agronomia, ou arquitetura, ou seja, somente o profissional ou empresa que exerca,
efetivamente, atividade profissional com énfase especifica em engenharia, e ndo em aplicacdo
tipica de quimica, sujeita-se a fiscalizacdo do CREA, dai que se preserva o principio da
atividade bésica, previsto naLe n° 6.839/80.

3. A fabricacdo de artefatos de material plastico ndo envolve atividade basica ou prestacéo de
servicos na area de engenharia, de sorte a exigir contrataco de profissional da area ou
registro da empresa no CREA, segja em razéo da legislacdo especifica, seja da jurisprudéncia
firme e consolidada em torno da questéo juridica suscitada. Tal conclusdo é reforcada quando
se verifica que a embargante encontra-se ja registrada no CRQ, tornando manifestamente
infundada a exigéncia de novo registro, agorano CREA, como ora pretendido.

4. No tocante aos honorarios advocaticios, firme e consolidada a jurisprudéncia no sentido de
gue, na aplicacdo do § 4° do artigo 20 do Cadigo de Processo Civil, e para que a sucumbéncia
remunere dignamente o patrono da parte vencedora sem, porém, gerar 6nus excessivo ou
enriquecimento indevido em prejuizo da parte vencida, o que cabe considerar ndo € o
parametro do percentual do valor da causa, visto em abstrato, mas a equidade, diante de
critérios de grau de zelo do profissional, lugar de prestacdo do servico, natureza e
importancia da causa, trabalho do advogado e tempo exigido para o servigo.
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5. Apelacéo do embargado desprovida e apelagdo do patrono da embargante provida.

(TRF 32 Regiio, TERCEIRA TURMA, Ap - APELACAO CIVEL - 2189176 -
0006890-28.2012.4.03.6106, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS MUTA,
julgado em 15/12/2016, e-DJF3 Judicial 1 DATA:18/01/2017 )

Assim, considerando o0s argumentos expostos pela autora, que desenvolve
atividades bdsicas na drea quimica e, ainda, o fato de ja estar registrada no
Conselho Regional de Quimica (id.16603747), o que denota sua boa fé em manter
as atividades regularizadas, entendo que esta presente a ostensividade juridica do
pedido.

Por outro lado, o perigo na demora também esta presente, vez que a autora foi
autuada (id. 1664016), apresentou defesa, que foi indeferida, sendo notificada para
pagamento, bem como da possibilidade de inscricdo em divida ativa e cobranca
judicial (id.16604017), o que pode dificultar suas atividades empresariais.

Por tais motivos, presentes os requisitos do artigo 300 do CPC/2015, defiro a tutela
de urgéncia para suspender a exigibilidade de pagamento de anuidade e de multas
impostas pelo CREA/SP em face da autora, em especial do auto de infracdo
n°73448/2018, até final deciséo final destes autos.

(.)

Anoto que ndo ha muito o que acrescer a decisdo que deferiu a tutela de
urgéncia.

O fato de a responsavel técnica ser engenheira de alimentos ndo implica,
necessariamente, a obrigatoriedade de registro da autora - pessoa juridica - junto ao
Conselho-réu, se ela ja esta registrada em outro Conselho, j4 que a autora ndo tem a
area de engenharia ou agronomia como atividade-fim.

Basta ver, quanto a isso, que o objeto social da autora € a ‘industria de
produtos alimenticios, especiarias e condimentos’, ndo havendo ddvidas quanto a
existéncia de processos quimicos em sua atividade, embora relacionados a alimentos.

Alids, nesse sentido entende o e. TRF da 32 Regido, acompanhando
posicionamento do c. STJ:

ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA
DO ESTADO DE SAO PAULO - CREA/SP. REGISTRO. DESNECESSIDADE.
JULGAMENTO PER RELATIONEM. POSSIBILIDADE. SENTENCA MANTIDA. 1. O
provimento recorrido encontra-se devidamente fundamentado, tendo dado a lide a
solugdo mais consentdnea possivel, a vista dos elementos contidos nos autos. 2.
O entendimento externado no provimento recorrido encontra-se conforme a
jurisprudéncia pacifica das Cortes Superiores e deste Tribunal, no sentido de
que somente estdo obrigados a se registrarem no Conselhos Regionais de
Engenharia e Agronomia as empresas que tenham a drea de Engenharia ou
Agronomia como atividade fim, o que ndo é o caso dos autos. 3. O recurso
apresentado pela Apelante nada trouxe de novo que pudesse infirmar o quanto
decidido, motivo pelo qual de rigor a manutencdo da sentenga, por seus proprios
fundamentos. Acrescga-se, apenas, que 0 argumento contido em razbes de
apelacdo no sentido de que a Apelada deve se cadastrar perante os quadros do
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Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado de S&o Paulo, por forca
das disposicbes da Resolucdo do CONFEA n° 218/1973, ndo comporta
acolhimento, considerando que tal previsdo, ndo encontra amparo legal. Nao cabe a
norma infralegal impor obrigacdes ndo previstas em lei. 4. Registre-se, por fim, que
a adocdo, pelo presente julgado, dos fundamentos externados na sentenca
recorrida - técnica de julgamento per relationem -, encontra amparo em remansosa
Jurisprudéncia das Cortes Superiores, mesmo porque ndo configura ofensa ao artigo
93, IX, da CF/88, que preceitua que "todos os julgamentos dos érgdos do Poder
Judiciario serdo publicos, e fundamentadas todas as decisées, sob pena de
nulidade (...)". Precedentes do E. STF e do C. STJ. 5. Apelagc&o improvida.

(Processo n. 0004010-47.2013.4.03.6100 — Classe: APELACAO CIVEL - Relator(a):
Desembargador Federal MARLI MARQUES FERREIRA - Origem: TRF -
TERCEIRA REGIAO - Orgéo julgador: 42 Turma — Data: 27/11/2020 - Data da
publicacdo: 01/12/2020).

Por fim, importa anotar que, em casos em que se verifica a intersecao entre
diversas areas, como no presente, cabe o registro no conselho no qual se enquadre a
atividade preponderante da fiscalizada, uma vez que o duplo registro é vedado.

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. ACAO ORDINARIA. CERCEAMENTO DEFESA. PRELIMINAR
REJEITADA. OBRIGATORIEDADE DE REGISTRO NO CREA. DESCABIMENTO.
ATIVIDADE BASICA NAO VINCULADA AO ORGAO FISCALIZADOR. DUPLO

REGISTRO. IMPOSSIBILIDADE. APELACAO IMPROVIDA. 1. Afasto a preliminar
de cerceamento de defesa, porquanto, sendo o magistrado o destinatario da prova,
a ele cabe decidir sobre o necessario a formac¢do do préprio convencimento. Desse
modo, a apuracdo da suficiéncia dos elementos probatdrios que justificaram o
indeferimento do pedido de producdo de prova pericial. Vale dizer, a prova pericial
sera indeferida nas hipoteses em que a prova do fato ndo depender de
conhecimento técnico especial, bem como for desnecessdria em vista de outras
provas. No caso, os documentos carreados nos autos s&o suficientes a apura¢do da
matéria, qual seja, a exigéncia do registro da empresa apelada nos quadros do

Conselho-réu. 2. De acordo com o artigo 1° da Lei n° 6.839/80 o critério legal para
a obrigatoriedade de registro perante os Conselhos profissionais, bem como para
a contratacdo de profissional especializado é determinado pela atividade basica ou
pela natureza de servigos prestados pela empresa. 3. Verifica-se que o objeto
social da empresa é proeminente quimico, sendo que a sua atividade base
néo é condizente com a area da engenharia, ja que ndo tem como atividade
fim a execucdo de trabalhos técnicos especializados préprios de Engenheiro,
bem como néo presta servicos dessa natureza a terceiros, dai a
desnecessidade de inscricdo no Conselho-réu. 4. Resta evidenciado que a
autora ndo desenvolve atividade propria de engenheiro quimico, razdo pela qual
néo justifica as atuacdes realizadas pelo Conselho, sendo necessario destacar,
ainda, que a autora ja é inscrita no Conselho Regional de Quimica, sendo vedado
o duplo registro. 5. Apelagc&o improvida.

(Proc. n. 0011551-23.2016.4.03.6102 — Classe: APELACAO CIVEL — 2299007 -
Relator(a): DESEMBARGADOR FEDERAL MARCELO SARAIVA — Origem: TRF -
TERCEIRA REGIAO -

Orgdo julgador: QUARTA TURMA — Data: 24/10/2018 - Data da publicacdo:
14/11/2018 - Fonte da publicacdo: e-DJF3 Judicial 1 )
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ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA
DO ESTADO DE SAO PAULO-CREA/SP. REGISTRO DA EMPRESA CUJA
ATIVIDADE BASICA NAO SE ENQUADRA NO RAMO DA ENGENHARIA E
AGRONOMIA. NAO OBRIGATORIEDADE. PERICIA TECNICA.
DESNECESSIDADE. REDUCAO DA VERBA HONORARIA. APELACAO
PARCIALMENTE PROVIDA. -Conforme entendimento firmado no @mbito do STJ é
a atividade preponderante desenvolvida na empresa que determina a qual conselho
profissional devera se submeter. - Do contrato social juntado aos autos (ID
139847434 - pag. 13) verifica-se que o0 objeto da sociedade empresaria é
"fabricacdo de conservas de palmitos, comércio atacadista de produtos alimenticios
em geral", logo, ndo ha a prestacdo de servicos proprios da profissdo de
engenheiro, agrbnomo ou arquiteto, ndo havendo razdo para sua sujeicdo ao
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado de Sdo Paulo-CREA/SP.
- Ndo ha necessidade de pericia vez que a descricdo do objeto social da empresa é
suficiente para que se note a desnecessidade do registro perante o Conselho
Profissional. Precedente. - Com relagdo a insurgéncia sobre a fixacdo da verba
honoraria em R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais), verifico que tal montante
deve ser reduzido para 10% do valor da causa, que coincide com o proveito
econbmico obtido com a demanda, conforme art. 85, §2° do CPC. - Apelagéo
parcialmente provida.

(Proc. n. 5000655-41.2019.4.03.6129 — Classe: APELACAO CIVEL - Relator(a):
Desembargador Federal MONICA AUTRAN MACHADO NOBRE — Origem: TRF -
TERCEIRA REGIAO - Orgdo julgador: 42 Turma — Data: 17/02/2021 - Data da
publicacéo: 09/03/2021)

Considerando, portanto, que a autora ja esta registrada em outro Conselho
Profissional, a acéo procede.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, com base no art. 487, I, do CPC, JULGO
PROCEDENTE o pedido, resolvendo o mérito e confirmando a tutela de urgéncia, para
declarar a inexisténcia de relacdo juridica que obrigue a autora a inscrever-se no
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado de S&o Paulo (CREA-SP),
tornando sem efeito o Auto de Infracdo numero 73448/2018 e declarando a
inexigibilidade do débito, nos termos da fundamentacéo acima.

Arcara o réu com os honorarios de sucumbéncia em R$ 2.500,00,
considerando o minimo valor da causa, nos exatos termos do artigo 85, § 8°, do
CPC/2015.

Custas na forma da lei.

Sem reexame (art. 496, 83°, |, do CPC/2015).

Intimem-se.

Sao José do Rio Preto, datado e assinado eletronicamente.
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Dasser Lettiére Junior

Juiz Federal
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