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RELATORIO

Trata-se de embargos a execucao fiscal, interpostos pelo MUNI CIPIO DE JACI em
face do CONSELHO REGIONAL DE QUIMICA - IV REGIAO, aegando, em sintese, ndo
estar obrigado ao registro perante o embargado, bem como a manter responsavel técnico na area

de quimica; multa confiscatéria; ilegalidade da correcdo da divida pela Taxa SELIC.
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Embargos julgados improcedentes, com condenagdo do embargante ao pagamento
de honorérios advocaticios, fixados em 15% sobre o valor atualizado da divida.

Interposto recurso de apelacdo pelo embargante, aduzindo: para o pleno
atendimento de seus fins, mantém em funcionamento, no ambito municipal, sistemas de
captacdo, armazenamento, tratamento e distribuicdo de &gua para uso da populacdo; em raz&o
disso, 0 apelado Ihe exige o registro junto ao 6rgdo fiscalizador e manutencédo de responsavel
técnico da area quimica; os dispositivos legais pertinentes a matéria se referem apenas a pessoas
fisicas, a empresas e a estabel ecimentos que, pela natureza profissional ou comercial, explorem
atividades correlatas ao exercicio da profissdo/atividade em comento, o que, evidentemente, ndo
se aplica ao apelante, pessoa juridica de direito publico; inconstitucionalidade e inaplicabilidade
do encargo de 20% incidente sobre o déhito executado; ilegalidade da atualizacdo do débito pela
aplicacdo da Taxa SELIC.

Com contrarrazdes, subiram os autos a esta Corte.

E o Relatério.
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Advogado do(a) APELADO: FATIMA GONCALVES MOREIRA FECHIO - SP207022-A
OUTROS PARTICIPANTES:

VOTO

A atividade basica de quimica pode ser entendida a partir da conjugacdo de alguns
dispositivos legais, especiamente os arts. 334, 335 e 341 da CLT, que prescrevem ser
obrigatdria a admissdo de quimicos em determinados tipos de indUstrias, in verbis:

"Art. 334 - O exercicio da profissao de quimico compreende:

a) a fabricacéo de produtos e subprodutos quimicos em seus diversos graus de
pureza,

b) a andlise quimica, a elaboracédo de pareceres, atestados e projetos de
especialidade e sua execucao, pericia civil ou judiciaria sobre essa matéria, a
direcdo e a responsabilidade de laboratérios ou departamentos quimicos, de
indUstria e empresas comerciais;

C) 0 magistério nas cadeiras de quimica dos cursos superiores especializados
emquimica;

d) a engenharia quimica.

Art. 335. E obrigatéria a admissdo de quimicos nos seguintes tipos de
indastria:
a) de fabricacao de produtos quimicos;

b) que mantenham laboratério de controle quimico;

c) de fabricagdo de produtos industriais que sdo obtidos por meio de reagdes
guimicas dirigidas, tais como: cimento, acUcar e alcool, vidro, curtume,
massas plasticas artificiais, explosivos, derivados de carvao ou de petrdleo,
refinacdo de Oleos vegetais ou minerais, sabao, celulose e derivados.”

Art. 341. Cabe aos quimicos habilitados, conforme estabelece o art. 325,
alineas "a" e "b", a execugdo de todos 0s servicos que, ndo especificados no
presente regulamento, exijam por sua natureza o conhecimento de quimica.”

Outrossim, a profissdo de quimico foi normatizada pela Lel n° 2.800/56, que
também criou os Conselhos Federal e Regionais de Quimica, conforme arts. 27 e 28,
regulamentada pelo Decreto n° 85.877/81 (arts. 1° e 2°):

Lei n°2.800/56:

Num. 252783530 - Pag. 3



“Art. 27. As turmas individuais de profissionais e as mais firmas, coletivas ou
ndo, sociedades, associacdes, companhias e empresas em geral, e suasfiliais,
gue explorem servicos para 0s quais sao hecessarias atividades de quimico,
especificadas no decreto-lei n.° 5.452, de 1 de maio de 1943 - Consolidacéo
das Leis do Trabalho - ou nesta lei, deverdo provar perante os Conselhos
Regionais de Quimica que essas atividades sdo exercidas por profissional
habilitado e registrado.

Paré&grafo unico. Os infratores deste artigo incorrerdo em multa de 1 (um) a
10 (dez) salarios-minimos regionais, que sera aplicada em dobro, pelo
Conselho Regional de Quimica competente, em caso de reincidéncia.
(Redacao dada pela Lei n°5.735, de 1971)

Art. 28. As firmas ou entidades a que se refere o artigo anterior sdo obrigadas
ao pagamento de anuidades ao Conselho Regional de Quimica em cuja
jurisdicdo se situam, até o dia 31 de marco de cada ano, ou com mora de 20%
(vinte por cento) quando fora deste prazo.”

Decreto n° 85.877/81 (grifos meus):

“Art. 1° O exercicio da profissdo de quimico em qualquer de suas
modalidades, compreende:

| - direcdo, supervisdo, programacao, coordenacdo, orientacdo e
responsabilidade técnica no ambito das respectivas atribuicoes;

[l - assisténcia, consultoria, formulagBes, elaboracdo de orcamentos,
divulgacao e comercializacao relacionadas com a atividade de quimico;

[l - ensaios e pesquisas em geral, pesquisa e desenvolvimento de métodos e
produtos;

IV - andlise quimica e fisico-quimica, quimico-bioldgica, fitoquimica,
bromatol6gica, quimico-toxicolégica, sanitaria e legal, padronizacdo e
controle de qualidade;

V - producdo e tratamento prévio e complementar de produtos e residuos
quimicos;

VI - vistoria, pericia, avaliacao, arbitramento e servicos técnicos, elaboracdo
de pareceres, laudos e atestados, no ambito das respectivas atribui¢oes;

VII - operacdo e manutencdo de equipamentos e instalacles relativas a
profissdo de quimico e execucao de trabalhos técnicos de quimico;

VIII - estudos de viabilidade técnica e técnico-econdmica, relacionados com a
atividade de quimico;

IX - conducéo e controle de operacdes e processos industriais, de trabalhos
técnicos, montagens, reparos e manutencao;

Num. 252783530 - P4g. 4



X - pesquisa e desenvol vimento de operacdes e processos industriais;
Xl - estudo, elaboracao e execucao de projetos da area;

Xl - estudo, plangamento, projeto e especificacdes de equipamentos e
instalacOes industriais relacionadas com a atividade de quimico;

Xl - execugdo, fiscalizacdo, montagem, instalacdo e inspecéo de
equipamentos e instala¢des industrias, relacionadas coma Quimica;

XIV - desempenho de cargos e fungdes técnicas no ambito das respectivas
atribuicoes,

XV - magistério, respeitada a legislacdo especifica.
Art. 2° Sjo privativos do quimico:

| - analises quimicas ou fisico-quimicas, quando referentes a Industrias
Quimicas;

Il - producéo, fabricagcdo e comercializacdo, sob controle e responsabilidade,
de produtos quimicos, produtos industriais obtidos por meio de reacdes
guimicas controladas ou de operacdes unitarias, produtos obtidos através de
agentes fisico-quimicos ou biolégicos, produtos industriais derivados de
matéria prima de origem animal, vegetal ou mineral, e tratamento de residuos
resultantes da utilizacdo destas matérias primas sempre gue vinculadas a
Industria Quimica;

11 - tratamento, em que se empreguem reacdes quimicas controladas e
operacdes unitérias, de aguas para fins potaveis, industriais ou para piscinas
publicas e coletivas, esgoto sanitério e de rgjeitos urbanos e industriais;

IV - O exercicio das atividades abaixo discriminadas, quando exercidas em
firmas ou entidades publicas e privadas, respeitado o disposto no artigo 6°:

a) anélises quimicas e fisico-quimicas;

b) padronizacéo e controle de qualidade, tratamento prévio de matéria prima,
fabricagéo e tratamento de produtosindustriais;

c) tratamento quimico, para fins de conservagao, melhoria ou acabamento de
produtos naturais ou industriais;

d) mistura, ou adicdo reciproca, acondicionamento, embalagem e
reembalagem de produtos quimicos e seus derivados, cujo manipulacdo
requeira conhecimentos de Quimica;

€) comercializacdo e estocagem de produtos téxicos, corrosivos, inflamaveis
ou explosivos, ressalvados os casos de venda a vargo;
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f) assessoramento técnico na industrializacdo, comercializacdo e emprego de
matérias primas e de produtos de Industria Quimica;

0) pesquisa, estudo, planejamento, pericia, consultoria e apresentacdo de
par eceres técnicos na area de Quimica.

V - exercicio, nas industrias, das atividades mencionadas no Art. 335 da
Consolidacéo das Leis do Trabalho;

VI - desempenho de outros servicos e fungdes, ndo especificados no presente
Decreto, que se situem no dominio de sua capacitacao técnico-cientifica;

VII - magistério superior das matérias privativas constantes do curriculo
proprio dos cursos de formacdo de profissionais de Quimica, obedecida a
legislagdo do ensino.”

Na espécie, cobra-se no titulo executivo embargado multa imposta ao apelante, na
qualidade de 6rgdo responsavel pelo sistema de captacdo, tratamento e distribuicdo de agua da
Cidade de Jaci, por deixar de adotar medidas para a execucao de um efetivo e prévio tratamento
da &gua fornecida a populagéo, em face da auséncia de quimico devidamente habilitado como
responsavel técnico no tratamento da dgua da cidade.

Conforme descrito em sede de impugnacdo aos embargos, desde a saida da
responsavel técnica quimica anteriormente indicada, Sra. Nivea Maria Rodrigues, em
25.02.2009, o ora apelante deixou de indicar o novo responsavel técnico, razéo pela qua foi
expedida intimagdo pelo apelado, concedendo prazo para que providenciasse a regularizacéo,
mediante a contratagdo e indicagcdo de profissional da quimica como responsavel técnico pela
captacdo, tratamento e distribuicdo da &gua servida a populacdo local ou apresentasse defesa,
guedando-se inerte o ora apel ante.

Em razdo disso, foi aplicada a multa em tela e, posteriormente, em face do ndo
pagamento, inscrito o débito em Divida Ativa e gjuizada a execucdo fiscal correspondente e ora
embargada.

Ora, conquanto a apelante ndo tenha sua atividade principal voltada a area da
Quimica, é evidente que a captacdo, tratamento e distribui¢do da agua servida & populacéo local
depende de conhecimento técnico relacionado a quimica. Sem a utilizacdo de profissionais dessa
area ndo tem a apelante condicdes de exercer com seguranca e qualidade a atividade de fornecer
agua potavel a sua populacéo.

Portanto, conquanto a apelante ndo tenha a obrigatoriedade de se registrar perante o
Conselho apelado, deve, obrigatoriamente, ter profissional da érea da Quimica como responsavel
técnico pelo tratamento da agua fornecida a populacédo local.

Nesse sentido, colaciono julgado desta E. Turma:
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“ PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. CONSELHO
REGIONAL DE QUIMICA. OBRIGATORIEDADE DO REGISTRO
DETERMINADA PELA ATIVIDADE BASICA E/OU NATUREZA DOS
SERVIGOS PRESTADOS. MUNICIPIO. TRATAMENTO E DISTRIBUIGAO
DE AGUA POTAVEL A POPULAGAO. NECESSIDADE DE PROFISS ONAL
DA AREA DE QUIMICA PARA ATUAR COMO RESPONSAVEL TECNICO
PELO SERVICO. REQUISTO CUMPRIDO. INEXIGIBILIDADE DA
COBRANGA. APELACAO PROVIDA.

- A legislagdo pétria determina ser a atividade basica exercida a gquestdo
essencial a se analisar para a determinacdo se dada empresa ou profissional
deve seregistrar no respectivo érgéo fiscalizador (art. 1° da Lei n° 6.839/80).

- O termo "atividade basica" para os fins do artigo em comento deve ser
entendido como atividade preponderante, ou seja, aquela para a qual as
outras atividades eventualmente exercidas convirjam. Em outras palavras,
trata-se da atividade fim ou do objeto social.

- A atividade béasica de quimica pode ser entendida a partir da conjugacéo de
alguns dispositivos legais, sobretudo dos arts. 334, 335 e 341 da CLT, que
prescreve ser obrigatdria a admissdo de quimicos em determinados tipos de
industrias.

- A Lei n° 2.800/56 normatizou a profissdo de quimico e criou os Conselhos
Federal e Regionais de Quimica, conforme arts. 27 e 28, regulamentada pelo
Decreto n° 85.877/81 (arts. 1° e 2°).

- Da interpretacdo dos referidos preceitos legais, nota-se que as atividades
privativas dos profissionais da quimica sujeitas a habilitacdo técnica e
submetidos ao poder de policia do respectivo conselho profissional de classe,
pressupdem o exercicio de tarefa predominantemente intelectual, cientifica,
tecnoldgica e inventiva, na realizacdo de andlises, elaboracao de pareceres,
definicdo de processos produtivos e assuncéo de responsabilidade técnica que
exijam por sua natureza o conhecimento de quimica.

- Na espécie, verifica-se que a autuacao do apelante tem por fundamento a
falta de indicacéo de "profissional da quimica como responsavel técnico pela
CAPTACAO, TRATAMENTO E DISTRIBUICAO DE AGUA POTAVEL" (fls.
22, 50 e 53/58).

- Da documentacéo acostada aos autos nota-se que, quando da fiscalizacéo
efetivada em 22/03/2011, houve a indicacdo da técnica em quimica Maria
Aparecida Pinheiro, como responsavel pelo departamento e/ou laboratério de
controle de qualidade (fl. 08).

- A municipalidade apresentou justificativa, junto ao Conselho Regional de
Quimica, no sentido da existéncia de contratacdo da profissional quimica
Maria Aparecida Pinheiro Afonso, inscrita no CRQ n° 4420971 para a
realizacdo do servico de captacéo, tratamento e distribuicdo de agua potavel
(fls. 23/24 e 32/39).
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- Em que pese o contrato indicar a contratacdo do servico no periodo de
09/02/2010 a 31/08/2010, é fato sua prorrogagdo ante a existéncia dos
relatérios de Controle de Analise de Agua assinados pela referida técnica em
guimica Maria Aparecida Pinheiro Afonso, no periodo de 12/2010 a 02/2011 e
01/2011 a 05/2011 (fls. 15/20 e 40/49).

- Uma vez demonstrado que, quando da fiscalizagéo efetivada pelo conselho
profissional em 22/03/2011, a execucao do servico de captacgao, tratamento e
distribuicdo de agua potavel do municipio era acompanhada de responsavel
técnico habilitado em Quimica e registrado perante o respectivo conselho
profissional, indevida a aplicacéo da sancéo administrativa.

- Apelacgéo provida.”

(TRF 32 Regiao, Quarta Turma, Ap 2163924/SP
(0019350-66.2016.4.03.9999), Relatora Desembargadora Federal Monica
Nobre, j. 01.08.2018, e-DJF3 Judicial 1 DATA: 12.09.2018)

No tocante a ilegalidade na incidéncia da taxa SELIC, tal alegacdo ndo prospera,
uma vez que existe legislacdo especifica fixando a taxa de juros pelo Sistema Especia de
Liquidacéo e Custodia - Selic, conforme disposto no art. 37-A daLei n° 10.522/02 c/c os arts. 5°,
8§3°e6l, §3° dalLe n°9.430/96.

Nessa linha

“TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL. TAXA SELIC.
ENCARGO DE 20% PREVISTO NO DL N° 1.025/69. INCIDENCIA.
CUMULAGCAO DE MULTA E JUROS POSSBILIDADE. ANATOCISMO.
ABUSIVIDADE DA MULTA. [INOCORRENCIA. Taxa SELIC.
Constitucionalidade. E exigivel, na cobranca de créditos da Fazenda
Nacional, o encargo previsto no Decreto-Lei n.° 1.025/69, destinado ao
ressar cimento de todas as despesas para a cobranca judicial da divida publica
da Unido. Simula 168, do extinto Tribunal Federal de Recursos. "O encargo
de 20% (vinte por cento), do Decreto-lei n° 1.025, de 1969, é sempre devido
nas execucdes fiscais da Unido e substitui, nos embargos, a condenacéo do
devedor em honorarios advocaticios'. "O crédito ndo integralmente pago no
vencimento € acrescido de juros de mora, seja qual for o motivo determinante
da falta, sem prejuizo da imposicao das penalidades cabiveis e da aplicacéo
de quaisguer medidas de garantia previstas nesta Lel ou em lei tributaria
(artigo 161, do CTN)". A multa moratoria fiscal € a sangéo punitiva aplicada
em razao do ndo-cumprimento da obrigacéo tributaria. E distinta do tributo
(artigo 3°, do Codigo Tributario Nacional) Nao héa ilegalidade na cumulacéo
da cobranca de correcdo, multa e juros de mora, visto que essas rubricas
guardam perfis absolutamente distintos. Apelacdo da Unido Federal e
remessa oficial providas e apelagdo da embargante improvida.”

(TRF 32 Regido, QUARTA TURMA, APELREEX 0008702-08.2008.4.03.9999,

Rel. JUIZ CONVOCADO PAULO SARNO, julgado em 25/04/2013, e-DJF3
Judicial 1 DATA:06/05/2013 -grifei)
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Em relacdo ao Decreto-Lei n° 1.025/69, o seu artigo 1° prevé a cobranca de 20%
sobre o valor do débito fiscal. Esse encargo destina-se a cobrir todas as despesas, inclusive os
honorarios advocaticios, necessarios para a cobranca judicial da divida ativa da Uniéo.

Esse entendimento é assente no C. Superior Tribunal de Justica e nessa E. Corte,
sendo, portanto, devido o referido encargo.

Nesse sentido, confira-se;

"PROCESSUAL CIVIL, EXECUGAO FISCAL EM DESFAVOR DA FAZENDA
ESTADUAL. INCIDENCIA DO ENCARGO LEGAL PREVISTO NO
DECRETO-LEI N° 1.025/69. RECURSO ESPECIAL NAO PROVIDO.

1. O encargo previsto no Decreto-lei 1.025/1969 engloba honorarios
sucumbenciais e verbas destinadas ao aparelhamento e desenvolvimento da
arrecadacao fiscal, nos termos dos artigos 3°, paragrafo Unico, e 4° da Lei
7.711/1988, combinado com Decreto-Lei 1.437/1975.

2. Em razéo do carater especial deste encargo frente ao artigo 20, § 4° do
Cadigo de Processo Civil, prevalece por critério de especialidade, o teor do
artigo 1° do Decreto-Lel 1.025/1969 quando se tratar de execucéo fiscal
proposta pela Unido em face de outras pessoas juridicas de direito publico.

3. Recurso especial ndo provido."

(REsp 1538950/RS, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
j. em19.11.2015, DJe 27.11.2015)

"PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL. EXECUGAO FISCAL.
DECRETO-LElI N. 1.025/69. ENCARGO LEGAL. HONORARIOS
ADVOCATICIOS IMPOSS BILIDADE DE CUMULACAO. PRECEDENTES

1. Conforme disposicéo expressa prevista no art. 3° do Decreto-Lel n.
1.645/78, a aplicacdo do encargo de 20% (vinte por cento) instituido pelo
Decreto-Lei n. 1.025/69 substitui a condenagdo a honorarios sucumbenciais
na cobranca executiva da Divida Ativa da Uni&o.

2. Considerando a identidade entre as mencionadas verbas, mostra-se
incompativel sua cumulagdo, sob pena de caracterizacdo do vedado bis in
idem.

3. Recurso especial conhecido e ndo-provido.”

(STJ, REsp n° 192.711/SP, 22 Turma, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, j.
17.2.2005, DJU 16.5.2005, p. 275)

Ante 0 exposto, nego provimento ao recurso de apelacdo do embargante, nos
termos da fundamentacéo supra.

E o voto.
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ADMINISTRATIVO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. CRQ IV REGIAO.
MULTA ADMINISTRATIVA. MUNICIPIO DE JACI. NECESSIDADE DE RESPONSAVEL
TECNICO DA AREA DA QUIMICA PELO SERVICO DE CAPTACAO, TRATAMENTO E
DISTRIBUICAO DE AGUA A POPULACAO LOCAL. TAXA SELIC. LEGALIDADE.
DECRETO-LEI N°1.025/69. LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE.

| - A atividade bésica de quimica pode ser entendida a partir da conjugacéo de
alguns dispositivos legais, especialmente os arts. 334, 335 e 341 da CLT, que prescrevem ser
obrigatdria a admissdo de quimicos em determinados tipos de industrias.

Il - Outrossim, a profissdo de quimico foi normatizada pela Lel n° 2.800/56, que
também criou os Conselhos Federal e Regionais de Quimica, conforme arts. 27 e 28,
regulamentada pelo Decreto n° 85.877/81 (arts. 1° e 29).

[1l - Nostermos do art. 2°, inciso |11, do referido Decreto, sdo privativos do quimico
o “tratamento, em que se empreguem reacGes quimicas controladas e operagdes unitarias, de
&guas para fins potaveis, industriais ou para piscinas publicas e coletivas, esgoto sanitéario e de
rejeitos urbanos e industriais’.

IV - Na espécie, cobra-se no titulo executivo embargado multa imposta ao apelante,
na qualidade de 6rgéo responsavel pelo sistema de captacdo, tratamento e distribuicdo de agua da
Cidade de Jaci, por deixar de adotar medidas para a execucéo de um efetivo e prévio tratamento
da agua fornecida a populagdo, em face da auséncia de quimico devidamente habilitado como
responsavel técnico no tratamento da dgua da cidade.
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V - Conforme descrito em sede de impughacdo aos embargos, desde a saida da
responsavel técnica quimica anteriormente indicada, Sra. Nivea Maria Rodrigues, em
25.02.2009, o ora apelante deixou de indicar 0 novo responsavel técnico, razéo pela qual foi
expedida intimagdo pelo apelado, concedendo prazo para que providenciasse a regularizacéo,
mediante a contratacdo e indicacdo de profissional da quimica como responsavel técnico pela
captacdo, tratamento e distribuicdo da agua servida a populagéo local ou apresentasse defesa,
guedando-se inerte o ora apel ante.

VI - Em razdo disso, foi aplicada a multa em tela e, posteriormente, em face do néo
pagamento, inscrito o débito em Divida Ativa e gjuizada a execucdo fiscal correspondente e ora
embargada.

VIl - Ora, conquanto a apelante ndo tenha sua atividade principal voltada a area da
Quimica, é evidente que a captacao, tratamento e distribuicdo da dgua servida a populacéo local
depende de conhecimento técnico relacionado a quimica. Sem a utilizago de profissionais dessa
area ndo tem a apelante condicdes de exercer com seguranca e qualidade a atividade de fornecer
&gua potavel a sua populagéo.

VIl - Portanto, conquanto a apelante ndo tenha a obrigatoriedade de se registrar
perante o Conselho apelado, deve, obrigatoriamente, ter profissional da &rea da Quimica como
responsavel técnico pelo tratamento da agua fornecida a populacdo local. Precedente desta E.
Turma.

IX - No tocante a ilegalidade na incidéncia da taxa SELIC, tal alegacdo néo
prospera, uma vez que existe legislagdo especifica fixando a taxa de juros pelo Sistema Especia
de Liquidagéo e Custodia - Selic, conforme disposto no art. 37-A daLei n® 10.522/02 c/c os arts.
50, 83°e61, 8§ 3° daLei n°9.430/96.

X - Legalidade do encargo previsto no Decreto-Lei n® 1.025/69. Precedentes do E.
STJ.

X1 - Recurso de apelagdo do embargante improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que séo partes as acima indicadas, a Quarta Turma, a
unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso de apelacdo do embargante, nos termos do
voto do Des. Fed. MARCELO SARAIVA (Relator), com quem votaram o Juiz Fed. Conv.
MARCELO GUERRA e a Des. Fed. MARLI FERREIRA. Ausente, justificadamente, o Des. Fed.
ANDRE NABARRETE, por motivo de férias. (Juiz Conv. MARCELO GUERRA) , nos termos do
relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.
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